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ANTECEDENTES DE LA CONSULTORIA

En el marco de la cooperacién fraterna entre el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
y Pastoral Social Caritas Bolivia se viene trabajando desde hace cuatro afios de forma coordinada y
conjunta en la implementacion de la Ley N2 369 Ley General de Personas Adultas Mayores y la
Convencioén Interamericana sobre la Proteccién de Derechos Humanos de las Personas Mayores,
con el fin de contribuir a la construccién de una sociedad mas justa que permita a todos y todas
envejecer dignamente.

El Estado Plurinacional de Bolivia a partir de la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado,
marca un referente histérico basado en la inclusidon social de poblaciones vulnerables antes
invisibilizados, excluidas y marginadas social, juridica y politicamente. En ese contexto, se
reconoce por primera vez a nivel constitucional los derechos, garantias y beneficios de las
personas adultas mayores.

La Ley N2 872, que ratifica la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos
Humanos de las Personas Adultas Mayores, a fin de garantizar los derechos de la persona adulta
mayor y politicas publicas que debe brindar las instancias publicas.

En ese sentido, el Estado debe brindar una proteccion especial, preferente y diferenciada a las
personas adultas mayores, no solo considerando los aspectos demograficos, sino también las
necesidades que se presentan con la edad y el reconocimiento que merecen por su aporte
significativo a lo largo de la vida, no solo el Gobierno tiene obligacién con la poblacidn, sino, que
como sociedad, personas, familias y comunidades de prestar atencidn y proteccion bajo el criterio
que todas y todos llegaremos a ser adultos mayores.

En ese contexto, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional ha elaborado el Plan
Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020, asumiendo el desafio de generar y
ampliar mecanismos de garantia y proteccién de derechos de las personas adultas mayores, La
elaboracion de este plan es un paso para el cumplimiento de la Ley N2 369, Ley General de las
Personas Adultas Mayores su Decreto Supremo Reglamentario N2 1807 y la Ley 872, que Ratifica la
Convenciéon Interamericana de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
sumando una nueva herramienta de trabajo para el Estado en sus diferentes niveles de gobierno.

El Plan es una respuesta a las demandas sociales de las Personas Adultas Mayores y sus
Organizaciones, amparado en el texto Constitucional, la Agenda Patridtica 2025 en sus 13 pilares,
el Plan de Desarrollo Econédmico Social, como establece la Ley del Sistema de Planificacion Integral
del Estado — SPIE Ley NO 777, el Plan Estratégico Institucional y las Resoluciones emitidas por el
Consejo de Coordinacién Sectorial "Por una Vejez Digna", que aprueba en la gestién 2014 el
documento de Propuesta Base de Politica Publica de las Personas Adultas Mayores.

En tal sentido, la presente Consultoria estd dirigida a la "MEDICION DE LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN MULTISECTORIAL PAM 2016-2020 Y ELABORACION DEL DOCUMENTO BASE PARA EL PLAN



MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 2021 - 2025"
gue sea aplicable e implementado en los tres niveles del Estado nacional, departamental y
municipal por las instancias publicas.

Objetivos de la Consultoria

Realizar la "MEDICION DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MULTISECTORIAL PAM 2016-2020 Y
ELABORACION DEL DOCUMENTO BASE PARA EL PLAN MULTISECTORIAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES 2021-2025", con un enfoque centrado en la persona, de acuerdo a la
normativa aplicable vigente, para optimizar las oportunidades de bienestar de las personas
adultas mayores de hoy y de las futuras generaciones.

Objetivos Especificos

* |dentificar y evaluar los resultados del Plan Multisectorial de Personas Adultas Mayores
2016-2020, sus objetivos perseguidos, dando énfasis a la pertinencia, la eficacia y el
impacto, para formular recomendaciones y sugerencias para la elaboraciéon de un nuevo
Plan Nacional.

* Establecer lineamientos para la formulacién de politicas publicas adecuadas a nuestra
realidad que promuevan un nuevo paradigma de envejecimiento positivo-activo, con
identidad propia y para todas las edades, segin sus competencias a nivel nacional,
departamental y municipal, tomando en cuenta el contexto rural y urbano.

Resultado esperado

Contar con un "DOCUMENTO BASE PARA EL PLAN MULTISECTORIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES 2021-2025" tomando en cuenta el avance del plan 2016-2020, aprobado y validado por
las Personas Adultas Mayores y el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

Actividades

El servicio de consultoria se realizard en estrecha vinculacién con el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional y con la Pastoral Social Caritas Bolivia y comprendera las siguientes
actividades:

MEDICION DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MULTISECTORIAL PAM 2016-2020:

a) Revisar el "PLAN MULTISECTORIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 2016-
2020"

b) Reporte de los resultados logrados y no logrados

c) Andlisis de factores (internos y externos) que afectaron el logro o no logro de los
resultados y las acciones.

d) Andlisis de pertinencia de gasto (corriente y de inversién) realizado.



e) Andlisis de los actores que contribuyeron o no al logro de los resultados.

f) Andlisis de coherencia del plan sectorial: Evaluacién de las contribuciones (directas e
indirectas) de los sectores, en el marco de sus competencias.

g) Evaluacién de las contribuciones (directas e indirectas) de los PEI de las entidades
bajo tuicién, en el marco de sus competencias;

h) Evaluacion del disefio (estructura) de los Planes Sectoriales e Institucionales

i) Proporcionar recomendaciones y sugerencias de mejora para el nuevo plan.

j) Formular el documento borrador y final de la evaluacion del "PLAN MULTISECTORIAL
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 2016-2020".

ELABORACION DEL DOCUMENTO BASE PARA EL PLAN

a) Revisar los textos normativos o descriptivos, nacionales e internacionales
relacionados a la poblacién adulta mayor.

b) Investigar, recopilar, revisar y clasificar experiencias, nacionales e internacionales
relacionadas al envejecimiento positivo-activo.

c) Implementar instrumentos cuanti-cualitativos (sondeos-encuestas-entrevistas-grupos
focales) para la recopilacion de la informacion primaria.

d) Presentacion del documento y validacidon con organizaciones de personas adultas
mayores en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y
Pastoral Social Caritas Bolivia.

e) Elaborar instrumentos de Seguimiento, Monitoreo para el "DOCUMENTO BASE PARA
EL PLAN MULTISECTORIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 2021-2025", con
base a estandares e indicadores de calidad.

f) Presentacidn del documento borrador en el Consejo Sectorial "Por una vejez Digna"y
final para revisién y validacion en coordinacion con Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional y Pastoral Social Céritas Bolivia.

Productos Esperados
Primer Producto medicion de la implementacidn del plan

* Cronograma de trabajo de la Consultoria.

* Contenido de los instrumentos cuanti-cualitativos.
* Metodologia de recojo de informacién.

*  Estructura del documento

Segundo Producto Nuevo Plan

* Base de datos de la informacidn recogida.

* Estructura del documento



Borrador del "DOCUMENTO BASE PARA EL PLAN MULTISECTORIAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES 2021-2025"

Respaldo de documentos que avalen los instrumentos cuanti-cualitativos.

Documento final del "DOCUMENTO BASE PARA EL PLAN MULTISECTORIAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES 2021-2025", corregido y validado por el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional y Pastoral Social Cdritas Bolivia, en los plazos
establecidos en el plan de trabajo.
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I. CRONOGRAMA

El cronograma propuesto por la consultoria conlleva, el desarrollo de varias actividades, tareas,
las mismas que se sistematizaran, analizaran y procesaran, la informacidn recolectada de las
instituciones y organizaciones involucradas en la elaboracién del Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral de las Personas Adultas Mayores 2016-2020 que se formuld en este quinquenio.

1.1. Conceptos Basicos

Con la finalidad de tener conceptos claros en la formulacién de las actividades de los términos de
referencia y las propuestas para el desarrollo de los documentos de la consultoria es necesario
comprender que se un sistema de medicidn incluye, en general, varios elementos, procesos y
procedimientos dirigidos a generar informacidn sobre el avance, logros, efectos e impactos de Ia
aplicacion de instrumentos (intervencidon) con los que se espera producir cambios en la
formulaciéon del nuevo Plan que beneficiara a las Personas Adultas Mayores del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Esto significa que la construccién de un sistema de medicidn requiere varias decisiones y aln
definiciones operacionales previas que tienen que ver, en la generalidad de los casos, con aspectos
como:

* El nivel e intensidad de informacién que se espera generar.

* El tipo de aprendizaje y desempeio que se quiere para los actores del proceso de
intervencidn del Plan actual.

* El volumen y precisién del flujo de informacidon para alimentar los procesos de
retroalimentacion.

* El esfuerzo total que el diseiio de la intervencién asigne a la medicidn y el uso de su
informacion.

Como paso inicial, un concepto que requiere claridad es saber para qué se va a medir. Una
manera de responder esta pregunta es tomar el concepto que utiliza UNICEF, sefialando que no se
trata de “encontrar errores y “castigar” a las personas, sino detectar problemas y proponer
soluciones para mejorar la eficiencia, eficacia, pertinencia y sostenibilidad”. (Segone, 1998) En
efecto, el disefo y puesta en marcha de un sistema de medicién es una respuesta a la necesidad
de operar un mecanismo que ayude a realizar una intervencién lo mas cenida posible a la
definicién inicial, lo mejor adecuada a las condiciones reales (contexto) en que se inserta esa
intervencién y/o una intervencién redefinida y adecuada, segun las necesidades y participacion de
la poblacién/unidad de anélisis objetivo.

L Algunos estudiosos del tema van mds alld y entienden el proceso de medicién como un instrumento para que los
participantes ganen poder para ayudarse asi mismo. Se explica como un proceso democratico a través del cual las
personas se empoderan a si mismas, con la ayuda de un facilitador externo. (Segone, 1998)



Las respuestas a los anteriores interrogantes determinan el modelo que inspire el disefio de la
medicion, la frecuencia y los instrumentos de recoleccion de informacion directa, la focalizacién
sobre aspectos especificos que se definan como de interés especial del sistema, los mecanismos
de andlisis y de decisién de los actores de la intervencidn, asi como los recursos (humanos y
financieros) que se dedicaran a las tareas de ejecucion.

Una manera de establecer las bases para responder facilmente a estas preguntas es revisar los
objetivos generales y especificos del Plan. Sin duda, la definicion clara de objetivos, constituyen la
guia para el disefio y la aplicacidon de las acciones, en las que se incluyen las pertinentes a la
medicién. La naturaleza de la intervencién y el grado de participacion de los actores directos e
indirectos, son ayudas especificas para determinar el nivel e intensidad de la informacidn, asi
como el grado de participacién y aprendizaje de los actores. Ambas respuestas son determinantes
de los modelos y el nivel de precision de la informacion que requiere producir el analisis y como
corolario, el aparato y mecanismos de utilizacidn (internalizacién) de dicha informacién, con lo
cual se determina, en buena parte, los flujos de informacién y el tamafio del esfuerzo para la
asignacion de los recursos.

1.2. Definiendo los objetivos del sistema de Medicion

A pesar de la trascendencia, las respuestas anteriores no son suficientes para disefiar el sistema de
evaluacion. Es necesario definir los objetivos del sistema, puesto que es dentro de éstos que se
enmarcan las preguntas y se condicionan las respuestas referidas, de manera genérica, los
objetivos de la medicidn pueden incluir (Segone, 1998):

* Solucionar problemas y tomar decisiones. La medicidon es una adecuada herramienta de
gestién para recopilar informacion y generar conocimiento que ayude a entender por qué
una intervencion del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de Personas Adultas
Mayores a través de programas o proyectos, no esta logrando sus objetivos predefinidos,
y cuales pueden ser las alternativas para corregir y fortalecer las dreas débiles. Los datos
obtenidos por el sistema de medicién son apropiados para enfatizar puntos criticos del
proceso que pueden afectar negativamente el desempefio y los resultados de la
intervencion.

* Responsabilidad positiva y excelencia. El objetivo de la responsabilidad es detectar
problemas y proponer soluciones para mejorar la eficiencia, eficacia, pertinencia y
sostenibilidad.

* Construccion de conocimiento y de capacidad. Producir el conocimiento que sera
utilizado en la toma de decisiones y en la planificacién al tiempo que se construye la
medicién con la aplicaciéon del proceso. Mediante la optimizacién de la funcién de
construccion de conocimiento se pueden extraer las lecciones aprendidas de la
experiencia de tal manera que puedan ser utilizadas no sélo para resolver problemas del



proyecto evaluado, sino también, para mejorar el desempeiio de proyectos similares y
proveer bases para la planificacién de proyectos futuros?.

* Aprendizaje, cambio institucional y planificacion estratégica. Como se menciond
anteriormente, la medicidn cumple una funcién de aprendizaje institucional vy
planificaciéon. El aprendizaje institucional no implica meramente la utilizacidon de
informacién, sino se basa en el concepto de adquisicion y construccién de conocimiento,
lo cual significa recopilar la informacidén, procesarla, analizarla y comunicarla
eficientemente a otros miembros de la institucién para su comprensién e internalizacion.

Siguiendo los lineamientos del PNUD (1997), se entiende por pertinencia el grado en que los
objetivos de una intervencién contindan siendo validos y de interés en la forma originalmente
prevista o tal como se han modificado posteriormente, debido a nuevas circunstancias en el
contexto inmediato y en el entorno externo.

El analisis del rendimiento considera los progresos que esta realizando la intervencion en relacion
con sus objetivos. Los criterios que pueden utilizarse para medir el rendimiento son:

* Eficacia: hasta qué punto la intervencion consigue sus objetivos inmediatos o produce los
resultados deseados

* Eficiencia: transformacion éptima de los insumos en productos u Oportunidad de los
insumos y resultados.

El éxito se mide por tres criterios: los efectos, la sostenibilidad y la contribucidn al desarrollo de la
capacidad. Los efectos son los resultados de la intervencion con relacion a los objetivos de
desarrollo o las metas a largo plazo planteados en el Plan. En este sentido, los efectos representan
cambios en una situacion, bien de forma planificada o imprevista, negativos o positivos, atribuibles
a la intervencidon. Los efectos pueden valorarse solo cuando ha transcurrido un periodo
significativo después de la terminacion de la intervencién. Por ello, es fundamental que el disefio
de la intervencién contemple una valoracidon de los efectos en una fase posterior, por ejemplo,
mediante la preparacién de datos de referencia y el establecimiento de indicadores.

La sostenibilidad es la posibilidad de prolongar los resultados positivos de la intervencion después
de concluida la intervencidén. En este concepto se incluye la disponibilidad constante de los
mismos resultados que se consiguieron gracias a la intervencién con destino a la poblacidon
objetivo. Del mismo modo, se considera la utilizacion en un contexto distinto o en un entorno
cambiante o la adaptacién de los resultados de la intervencién a esas condiciones distintas por
iniciativa de los actores originales o actuales.

2 El Banco Interamericano de Desarrollo (1997) define lecciones aprendidas como una hipétesis general, basada en los
resultados de una o mas evaluaciones, que se supone esta relacionada con un principio general que puede ser aplicable
en otros casos. Las lecciones se transforman en conocimiento cuando son analizadas, sistematizadas, divulgadas e
internalizadas dentro de la institucién por medio de procesos evaluativos participativos, talleres, capacitacion, redes o
boletines.



La contribucion al desarrollo de la capacidad significa como una intervencién permite a la
poblacién objetivo ser autosuficiente y a las instituciones utilizar las experiencias positivas
obtenidas, cuando trate de resolver problemas de desarrollo mayores. El desarrollo de la
capacidad permite a las personas utilizar sus capacidades mejor y garantiza la identificacion con la
intervencién y la sostenibilidad de los procesos y resultados.

El Objetivo general de la consultoria es de realizar la "Medicidon de la implementacion del Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de la Personas Adultas Mayores 2016-2020 y la Elaboracion
del documento base para el Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2021-2025", con
un enfoque centrado en la persona, de acuerdo a la normativa aplicable vigente, para optimizar las
oportunidades de bienestar de las personas adultas mayores de hoy y de las futuras generaciones.

1.3. Actividades

Para realizar la elaboracién de estos documentos se plantean actividades, las mismas que se
desarrollaran en el tiempo de duracion del trabajo propuesto, estas actividades se plantean a
continuacion:

* Revisar el "Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020"

* Reporte de los resultados logrados y no logrados

* Andlisis de factores (internos y externos) que afectaron el logro o no logro de los
resultados y las acciones.

* Andlisis de pertinencia de gasto (corriente y de inversién) realizado.

* Andlisis de los actores que contribuyeron o no al logro de los resultados.

* Analisis de coherencia del plan sectorial: Evaluacidon de las contribuciones (directas e
indirectas) de los sectores, en el marco de sus competencias.

* Evaluaciéon de las contribuciones (directas e indirectas) de los PEl de las entidades bajo
tuicion, en el marco de sus competencias;

* Evaluacion del disefio (estructura) de los Planes Sectoriales e Institucionales

*  Proporcionar recomendaciones y sugerencias de mejora para el nuevo plan.

*  Formular el documento borrador y final del nuevo " Plan Multisectorial de las Personas
Adultas Mayores 2016-2020".

* Revisar los textos normativos o descriptivos, nacionales e internacionales relacionados a la
poblacién adulta mayor.

* Investigar, recopilar, revisar y clasificar experiencias, nacionales e internacionales
relacionadas al envejecimiento positivo-activo.

* Implementar instrumentos cuanti-cualitativos (sondeos-encuestas-entrevistas-grupos
focales) para la recopilacién de la informacion primaria.

*  Presentacion del documento y validacién con organizaciones de personas adultas mayores
en coordinacidn con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y Pastoral Social
Caritas Bolivia.



Elaborar instrumentos de Seguimiento, Monitoreo para el "Documento base para el Plan
Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2021-2025", con base a estandares e
indicadores de calidad.

Presentacidn del documento borrador en el Consejo Sectorial "Por una vejez Digna" y final
para revision y validacién en coordinacién con Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional y Pastoral Social Caritas Bolivia.
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1.4. Cronograma de Actividades

ACTIVIDAD

MES 1

MES2

MES 3

S1

S2 S3

sS4

S1

S2

S3

S4

S1

S2 S3

S4

Reunién de coordinacién con el Ministerio de Justicia y
Transparencia Interinstitucional y la Pastoral Social Caritas
Boliviana.

Reunion de revisiéon del Plan de trabajo para el desarrollo de
la consultoria con el Ministerio de Justicia y Transparencia
Interinstitucional.

Reunién de revision del Plan de trabajo para el desarrollo de
la consultoria con Pastoral Social Caritas Boliviana.

Revision del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social,
el Sistema Integral de Planificacién del Estado -SPIE.

Revisidon del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las
Personas Adultas Mayores 2016-2020.

Solicitud de Informacion a las instituciones involucradas en
el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral 2016-2020.

Recoleccion de informacion solicitada de las instituciones
involucradas en el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral
2016-2020.

Sistematizacion de la informacion del Plan Multisectorial de
Desarrollo Integral 2016-2020.
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ACTIVIDAD

MES 1

MES2

MES 3

S1

S2

S3

sS4

S1

S2

S3

S4

S1

S2

S3

sS4

Analisis de la informacion solicitada de acuerdo a los
instrumentos cuantitativos y cualitativos.

Analisis de factores (internos y externos) que afectaron el
logro o no logro de los resultados y las acciones.

Analisis de pertinencia de gasto (corriente y de inversién)
realizado.

Andlisis de los actores que contribuyeron o no al logro de
los resultados.

Analisis de coherencia del plan sectorial: Evaluacion de las
contribuciones (directas e indirectas) de los sectores, en el
marco de sus competencias.

Evaluacion de las contribuciones (directas e indirectas) de
los PEI de las entidades bajo tuicién, en el marco de sus
competencias;

Evaluacién del disefio (estructura) de los Planes Sectoriales
e Institucionales

Elaboracién del Documento de Medicién de la
implementacién del plan Multisectorial de Desarrollo
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ACTIVIDAD

MES 1

MES2

MES 3

S1

S2

S3

sS4

S1

S2

S3

S4

S1

S2

S3

sS4

Integral 2016-2020.

Presentacidn de Primer Producto Mediciéon de la
Implementacién del Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral 2016-2020.

Convocatoria a reunion con instituciones y organizaciones
de Adultos Mayores para la presentacién de los resultados
de la medicidn.

Reunién con las instituciones y organizacion de Adultos
Mayores, para recolectar informacidn para la propuesta
Borrador del Nuevo Plan

Sistematizacién y andlisis de la informacion recolectada para
la elaboracidn del nuevo Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral.

Elaborar instrumentos de Seguimiento, Monitoreo para el
"Documento base para el Plan Multisectorial de las
Personas Adultas Mayores 2021-2025", con base a
estandares e indicadores de calidad

Entrega del Segundo producto Documento Base para el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas
Mayores.
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II. INSTRUMENTOS DE MEDICION

Para la medicién de la implementacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las
Personas Adultas Mayores 2016-2020, se utilizaran instrumentos mixtos o complementarios que
permitirdn analizar los diferentes indicadores planteadas en el quinquenio. En este sentido los
instrumentos cualitativos permiten un andlisis comprensivo, mientras que los instrumentos
cuantitativos permiten realizar un analisis explicativo, para lo cual se establece herramientas que
se enmarcan a las herramientas que plantea la normativa nacional del Estado Plurinacional de
Bolivia.

2.1 Instrumentos cuantitativos y cualitativos

Para realizar la medicién a la implementacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las
Personas Adultas Mayores 2016-2020 con los planes sectoriales, institucionales, se utiliza el
reporte de los indicadores trazadores del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas
Adultas Mayores con los resultados, acciones de los Planes Sectorial de Desarrollo Integral para
Vivir Bien.

Como conceptos generales, debemos sefialar que de la manera que se ha enfocado la
identificacion de los RESULTADOS, en la elaboracion del Plan Multisectorial de Desarrollo de las
Personas Adultas Mayores 2016-2020 de ellos tiene su Indicador de Impacto que toma como
referencia una Linea Base cuyo dato es anterior al 2016.

En la redaccién de los RESULTADQS, algunos de ellos identifican el logro esperado al 2020; otros se
redactan como un enunciado de una situacién esperada, como, por ejemplo, ampliar cobertura,
implementar y/o fortalecer procesos, promover acciones de apoyo y movilizacién, o alcanzar
situaciones favorables en la poblacién de las Personas Adultas Mayores, por lo que se solicita
informacién a las diferentes instituciones y/o asociaciones de acuerdo a los siguientes parametros:

e |dentificacidn del Pilar

e |dentificacidn de la Meta

e |dentificacion del Resultado

e Identificacion de las Acciones Estratégicas

e I|dentificacidon de los Indicadores
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III. METODOLOGIA

3.1. Medicion

Para la medicidn al Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores
2016-2020, se realiza la recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacidn de las diferentes
instituciones involucradas en el Plan, en base a esto se medira la implementacién del
cumplimiento de Resultados, Acciones, Programas y Proyectos establecidos en los Planes
Sectoriales, por lo tanto, la medicidn Multisectorial comprende:

e Medicién a Resultados
e Maedicién a Acciones, Programas y/o Proyectos

3.1.1. Medicion a Resultados

La medicidn a Resultados del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas
Mayores 2016-2020, comprende la medicion del grado de avance de los Resultados establecidos
en la planificacién, dicha medicién serd realizada a partir de los indicadores definidos para tal
efecto, el grado de avance implica el calculo de la brecha existente entre lo programado y lo
ejecutado anual y/o acumulado, asi como un andlisis cualitativo y/o cuantitativo del mismo y la
identificacion de los problemas generados en la ejecucion.

A objeto de medir el grado de avance del Resultado e identificar la brecha existente es necesario,
realizar una proyeccion del indicador al 2020 (Alcance al 2020), cuantificando de manera
referencial su programacién anual, identificando de esta forma la brecha quinquenal, pero esto
debe ser realizado por el Sector de acuerdo al presupuesto.

3.1.2. Medicion a Acciones

La medicion a las Acciones, Programas y/o Proyectos depende del grado de desagregacion
realizado en la planificacion Multisectorial de Plan para los Adultos Mayores, debido a que la
programacion fisica y financiera viene dada a nivel de: 1) Acciones y/o 2) Programas y Proyectos,
donde en ambos casos existe la definicidn de los indicadores respectivos.

Para ambos casos la medicién incluye:

a) Grado de avance fisico. La medicion del grado de avance fisico respecto al indicador,
implica el cdlculo de la brecha existente entre lo programado y lo ejecutado anual y/o
acumulado, asi como un anélisis cualitativo y/o cuantitativo de la misma vy la identificacion
de los problemas generados en la ejecucidn.
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A objeto de medir el grado de avance fisico de la Accidn y/o Programa y Proyecto se debe
precisar la linea base definida para la gestién 2015.

Como resultado de la medicidon de estos indicadores, se podra identificar el grado de
medicién a la implementacion de las Acciones, Programas y Proyectos Sectoriales.

b) Grado de avance financiero. La medicién del grado de avance financiero implica el calculo
de la brecha existente entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado anual
y/o acumulado, asi como un anélisis cualitativo y/o cuantitativo de la misma y la
identificacion de los problemas generados en la ejecucion.

La medicién de la implementacion del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas
Adultas Mayores 2016-2020, articula el conjunto de etapas y pasos que se describen en la gréfica.

Grafica N° 4. Etapas de la Medicion

ETAPAS PASOS INSTRUMENTOS
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IV. MEDICION DE LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN MULTISECTORIAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES 2016-2020

4.1 Introduccion

El Informe de medicion de la implementacidn del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral 2016-
2020 se da como respuesta a una necesidad para determinar los alcances que se tuvo en beneficio
de las Personas Adultas Mayores del Estado Plurinacional de Bolivia, gracias al apoyo vy
colaboraciéon de la Pastoral Caritas Bolivia, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional. La aplicacidon de la medicidn tiene como base realizar el analisis de la
alineacién de los Planes Sectoriales para medir el alcance de las acciones estratégicas con el
cumplimiento de los indicadores que coadyuvan al cumplimiento de las metas y resultados de
impacto que se logré en favor de la Personas Adultas mayores durante la gestion 2016-2020.

Los planes y politicas planteadas en este quinquenio proponen la mejora en la calidad de vida de la
poblacién adulta mayor como la implementacion de la Renta Dignidad, que ademds de ser
sostenible en el tiempo, es la Unica pensidon universal no contributiva vigente en la regidn,
alcanzando a todas las Personas Adultas Mayores que no reciben jubilacion y ha ido
incrementandose a través del tiempo, mejorando la calidad de vida de todas las personas adultas
mayores, con dignidad.

Un claro progreso, para las personas adultas mayores ha sido la construccién y aprobacién de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 2009, en la cual. ademas de todos los derechos
reconocidos en ella, existen articulos que sefialan que tienen derecho a una vejez digna con
calidad y calidez humana y que el Estado deberd adoptar politicas publicas para la proteccion,
atencidn, recreacion, descanso y ocupacion social, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades,
prohibiendo y sancionando toda forma de maltrato, abandono, violencia y discriminacién a este
sector de la poblacién. A partir de esta Constitucidn, se han generado otro tejido de normativas en
favor de las personas adultas mayores, como la nueva Ley N° 065 de Pensiones, la Ley N° 1152
Modificatoria a la Ley N° 475 de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia y la Ley N° 369 General de Personas Adultas Mayores, la cual prevé temas
como el Trato Preferente, Derecho a una Vejez Digna, el Derecho a la Proteccién Publica,
Seguridad Social Integral, Educacién y otros.

Los beneficios directos para las personas adultas mayores, no ha sido solo a través de leyes o en
temas econdmicos, también han sido sociales. en este sentido dentro de la "Ley de Prestaciones
de Servicios de salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia" se encuentra el beneficio del
Complemento Nutricional Carmelo, para todas las Personas Adultas Mayores, que tiene como
finalidad contribuir a prevenir las carencias nutricionales debido al tipo de alimentacién.
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En esta misma ldgica de mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, se ha
considerado, construido e implementado un instrumento de politica especifico para personas
adultas mayores, en el cual concurren instancias tanto del nivel central como de niveles su
nacionales, este es un instrumento de planificacion denominado Plan Multisectorial de Desarrollo
integral (PMDI), el cual se constituye en el Unico instrumento de planificacién especifico para
adultos mayores, que relne a todos los sectores del nivel central, con acciones para generar un
impacto positivo en esta poblacion.

Este instrumento, es ahora objeto de seguimiento y evaluacién; proceso llevado a cabo de manera
coordinada y estrecha con el Ministerio de Planificacién para el Desarrollo (MPD). En este
documento se podrd observar de manera clara y objetiva, las potencialidades, aspectos positivos,
pero también los errores y posibilidades de mejora del PMDI. Es. asi, que en los tres primeros
capitulos se puede encontrar informacion referencial, técnico - metodoldgica y del proceso de
construccién del PMDI, en el capitulo cuarto se encuentran mencionados los mecanismos de
gestion y articulacion que se han establecido y generado, en el proceso de implementaciéon y su
funcionamiento. En el capitulo cinco, se presentan los principales resultados del proceso de
seguimiento y evaluacion realizados, a través de las comisiones de trabajo que se instalaron en el
MIJTIly de un taller que se organizd junto con el Ministerio de Planificacion para el Desarrollo (MPD)
para este fin.

Sin embargo, en este documento, se podra verificar que, aunque el instrumento tiene incontables
potencialidades, su construccién e implementacion no han sido las adecuadas a un trabajo integral
y por tanto no se ha llegado a un trabajo por eje temético visto con un enfoque integral, que pueda
optimizar los recursos empleados en cada accién/resultado e indicador, por lo que servird como un
documento para fortalecer las debilidades y potenciar acciones multisectoriales con un énfasis
mayor en la coordinacion y seguimiento en la construccién del nuevo Plan en beneficio de las
Personas Adultas Mayores del Estado Plurinacional de Bolivia.

21



4.2. Definiciones y alcances de la Medicion

La medicién de la Implementacion del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas
Adultas Mayores 2016-2020, analiza los resultados que permitan mejorar las futuras acciones,
estrategias y resultados que se desarrollaron en coordinacién con las diferentes instituciones del
Estado Plurinacional de Bolivia, en beneficio de las Personas Adultas Mayores.

No obstante, la medicidon también tiene diferentes escalas o alcances de impacto, los cuales son
sefialados a continuacion.

4.1.1. Impacto Social

El bienestar de las Personas Adultas Mayores, es uno de los temas centrales en los objetivos
principales no solamente de todos los niveles del Estado Plurinacional de Bolivia, sino de todo el
mundo, por lo que las acciones a favor de aumentar los indicadores en beneficio de esta poblacién
vulnerable buscan conformar un gran corpus encaminado a la contribucién de una sociedad mejor.

En ese sentido, medir la implementacion de este Plan, permite identificar cudles son las causas por
las cuales, las instituciones Gubernamentales y asociaciones de Personas Adultas Mayores
involucradas en el Desarrollo e implementacion del mismo lograron realizar el cumplimiento de las
metas, resultados en base a las diferentes acciones estratégicas realizadas en este quinquenio con
la finalidad de posteriormente establecer la base para formular el nuevo plan para el siguiente
quinguenio, en el marco de las politicas establecidas por el gobierno de turno.

De esta manera, este tipo de mediciones también, contribuyen al analisis del logro de las metas por
las que fue creado el Plan, mismas que estan encaminadas a generar condiciones de igualdad de
oportunidades a la poblacién de Personas Adultas Mayores, fomentando el desarrollo integral, las
capacidades, competencias y habilidades por medio de servicios de calidad.

4.1.2. Impacto Administrativo Democratico

Desde el punto de vista de lo administrativo, los hallazgos de esta medicion, impactan directamente
en la toma de decisiones de los responsables, ofreciendo informacién de primera mano que sirva
de soporte para la continuidad o reformulacién, su reingenieria o cambios incrementales que
determinen el futuro del nuevo Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas
Mayores, programado para el nuevo quinquenio.

Una mayor informacién de los resultados en el marco de la programacion econdmica, también
ofrece insumos para que los administradores publicos, comuniquen las acciones de sus politicas,
como parte de una dindmica de transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana para
asi generar el cumplimiento de demandas de este grupo vulnerable.
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4.3. Analisis del PMDI-PAM
4.3.1 Planes o Politicas base para la construccion del PMDI

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral (PMDI) surge como respuesta a las demandas
realizadas por las Personas Adultas Mayores, a través de sus organizaciones y se encuentra
amparado en la Constitucién Politica del Estado, la Agenda Patridtica 2025, el Plan de Desarrollo
Econdmico Social, el Plan Estratégico institucional y las Resoluciones emitidas por el Consejo de
Coordinacion Sectorial "Por una Vejez Digna", que aprueba en la gestion 2014 el documento de
Propuesta Base de Politica Publica de las Personas Adultas Mayores.

Por otra parte, este Plan tiene antecedentes que van a configurar una orientacién dirigida a la
poblacidn sobre todo del drea urbana y a la coordinacién sobre todo con instancias del nivel
central, entre ellos podemos citar: Plan Nacional para el Adulto Mayor impulsado por la sociedad
civil aprobada en enero de 2001, mediante Decreto Supremo N° 26059, del 26 de enero de 2001
cuyo objetivo estratégico fue: "sensibilizar y concientizar a la sociedad sobre los procesos de
envejecimiento y discriminacién en contra de los adultos mayores", a través de la promocion e
implementacién de programas socio educativos para las personas adultas mayores que brinden
atenciodn integral en los diferentes ambitos de la vida cotidiana y que logren el desarrollo personal
y productivo, planteando una serie de actividades.

El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades "Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia, Para Vivir
Bien 2008", aprobado el 10 de diciembre de 2008 mediante Decreto Supremo 29850, con una
vision comun: que Bolivia reconozca plenamente el aporte de las mujeres, jévenes y personas
adultas mayores al desarrollo del pais. Este reconocimiento deberia estar expresado en igualdad
de oportunidades para el acceso a servicios, la plena participacion en espacios de decisién, en la
distribucién equitativa de los recursos econdmicos, tecnolégicos y patrimoniales, credndose las
condiciones para una vida libre de violencia en razén de género; sin embargo, los resultados' no
llegaron a reflejarse en el cambio de vida de las mujeres adultas mayores.

El Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos "Bolivia Digna Para Vivir Bien 2009-2013"
(PNADH), instrumento que promovia el respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de todas y todos los bolivianos, en el marco de la Constitucion Politica del
Estado. En su Capitulo 5 sobre "los Derechos de los grupos en riesgo de vulnerabilidad", considera
los derechos de las personas adultas mayores y establece como objetivo el garantizar su
incorporacién en la Politica Publica para el ejercicio y vigencia de sus derechos.

Como resultado a las acciones planteadas, el 1 de mayo de 2013, se promulgd la Ley N° 369, Ley
General de las Personas Adultas Mayores y el 27 de noviembre del mismo afio, se aprobd su
reglamentacién mediante Decreto Supremo N° 1807.
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4.3.2 Base Conceptual del PMDI

Por otra parte, también se realizd un analisis importante de la evolucion de los conceptos de
envejecimiento y vejez, los cuales han servido para aclarar los objetivos que deben buscarse, en
términos de esta poblacién. El marco conceptual que sustenta el presente Plan se basa en una
concepcion del envejecimiento como proceso, que se inicia desde el nacimiento de las personas y
que en si mismo constituye uno de los mayores logros de la humanidad. En este sentido, se
entiende por persona adulta mayor a aquella que tenga 60 o mas afios de edad.

Marco conceptual sobre la vejez

Tal como lo sefiala el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) Division de
Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), existen diversos
modelos para entender y conceptualizar la vejez como etapa de vida, entre los que destacan el de
edad cronoldgica, el de edad fisioldgica y el de edad social.

El concepto de edad cronoldgica tiene que ver con el limite a partir del cual una persona se
considera adulta mayor, en este sentido es un asunto sociocultural y estd muy vinculado con la
edad fisioldgica en el sentido que el inicio cronoldgico de la vejez se relaciona con la pérdida de
ciertas capacidades instrumentales y funcionales para mantener la autonomia y la independencia.

Por otro lado, el concepto de edad fisiologica se refiere proceso de envejecimiento fisico que,
aunque vinculado con la edad cronoldgica, no puede interpretarse simplemente como la edad
expresada en afios. Se relaciona mas bien con la pérdida de las capacidades funcionales y con la
disminucion gradual de la densidad dsea, el tono muscular y la fuerza que se produce con el paso
de los afios.

Si bien los conceptos de edad cronoldgica y edad fisioldgica son importantes, el presente Plan toma
como concepto de base el de edad social, aplicado "a las actitudes y conductas que una sociedad
considera adecuadas para una determinada edad cronoldgica, entendiendo que la concepcidon que
se tenga sobre la. vejez, independientemente de la relacién directa que tenga con la edad
cronoldgica, estd basicamente determinada por las pautas impuestas por cada sociedad.

Marco conceptual sobre envejecimiento

Se puede conceptualizar el proceso de envejecimiento de acuerdo a dos dimensiones: el
envejecimiento que experimenta la poblacidn y aguel que viven las personas. El envejecimiento de
la poblacién se define como el aumento de la proporcidn de personas de edad avanzada (60 afios y
mas) con respecto a la poblacién total. Dicho proceso deriva de la accion combinada de dos
elementos fuertemente relacionados entre si, el demografico y el epidemioldgico: El primero "se
refiere a las transformaciones en la estructura de la poblacién, principalmente a causa de la
disminucion de la fecundidad y la mortalidad". El segundo, "alude al cambio hacia una menor
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incidencia, prevalencia y letalidad de las enfermedades infecciosas y agudas, junto con el
incremento de la incidencia, prevalencia y letalidad de las enfermedades crdnicas degenerativas e

El envejecimiento como proceso individual que experimentan las personas, puede ser tratado
desde diferentes enfoques y teorias: El enfoque biologista tiene su base en dos teorias: la "que
sostiene que los cuerpos envejecen de acuerdo a un patron de desarrollo normal establecido en
cada organismo que este programa. predefinido para cada especie y la teoria del desgaste natural
del envejecimiento, que asegura que los cuerpos envejecen debido al uso continuo, es decir, que
la vejez es el resultado de agravios acumulados en el cuerpo".

Desde un enfoque psicoldgico el envejecimiento se enfoca usualmente desde perspectivas
diferenciadas entre si, la teoria de la desvinculacién y la del envejecimiento satisfactorio. La
primera que sefiala "la vejez se caracteriza por un alejamiento mutuo de la propia persona adulta
mayor vy la sociedad." La segunda, mdas bien sostiene que:"...que este seria el resultado del
mantenimiento de las capacidades funcionales, fisicas, cerebrales, afectivas y sociales, de un buen
estado nutricional, un proyecto de vida motivante y el empleo de paliativos apropiados que
permitan compensar las incapacidades, entre otros elementos.

Desde el enfoque social la teoria funcionalista propone el hecho de que en la vejez se produce
una ruptura social y una pérdida progresiva de las funciones en el sentido de los roles. A partir de
la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, se comienza a enfocar la problematica de las
personas adultas mayores desde una perspectiva mas centrada en los derechos, ese afio.

Es en la perspectiva anterior que se ha enfocado el desarrollo del presente Plan, desde la
concepcion de una persona adulta mayor sujeta de derechos que comprometen al Estado
Plurinacional en sus todos niveles de gobierno enmarcado en el sistema autonémico y al resto de
la Sociedad.

4.3.3 Atribuciones Ministeriales

Para la construccion de este instrumento se realizé un andlisis pormenorizado de aquellas
atribuciones de otras instancias como los Ministerios y otras entidades publicas, tanto a nivel
central como sub nacional, que tenian relacién con la mejora de la calidad de vida y el ejercicio de
los derechos de las PAM. Este analisis tuvo una gran importancia a la hora de definir competencias
y atribuciones, las cuales eran necesarias para la elaboracion de este instrumento y su posterior
coordinacién e implementacion.

Entre los ministerios que, segln el Decreto Supremo N° 29894 de Organizacién del Organo
Ejecutivo, tienen relacidon con esta tematica se encuentran las resumidas en el cuadro siguiente:
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ENTIDAD PUBLICA

COMPETENCIAS

Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional

Promocionar los derechos y garantias constitucionales
establecidas a favor de las personas adultas mayores. Brindard
asistencia juridica preferencial y gratuita a través de los Servicios

Integrados de Justicia Plurinacional.

Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas

Implementar la Renta Universal de Vejez en el marco del Régimen
No Contributivo, como parte del Sistema Integral de Pensiones
Elaborar mecanismos de control y fiscalizacion, para la deteccién
de cobros indebidos con el objetivo de reducir las sanciones
interpuestas a las personas adultas mayores.

En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, Empleo y prevision
Social, disefiar y proponer politicas en materia de seguridad social
de largo plazo. Administrar el pago de rentas del Sistema de
Reparto y la Compensacién de Cotizacién. Normar, Fiscalizar y
controlar a las entidades que otorgan prestaciones y/o realizan
actividades de seguridad social a largo plazo.

Ministerio de Gobierno

A través del Servicio General de Identificacion Personal - SEGIP, es
responsable de la cedulacién en sus oficinas permanentes,
semipermanentes y brigadas mdviles.

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda

A través de la Agencia Estatal de Vivienda -AEVIVIENDA, disefiara
mecanismos de acceso a vivienda de interés social a personas
adultas mayores en condicion de vulnerabilidad.

Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia
Plural

Fomentar emprendimientos productivos compuestos por
personas adultas mayores de acuerdo a sus posibilidades vy

capacidades.

Diseflar mecanismos para la implementacién de la
responsabilidad social empresarial en favor de las personas

adultas mayores.

Ministerio de
Comunicacion

Disefiar e implementar una estrategia comunicacional

intercultural e intergeneracional en  todo el  territorio
boliviano, con el fin de informar, sensibilizar y concientizar sobre

los derechos de las personas adultas mayores.
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Organo Electoral
Plurinacional

A través del Servicio de Registro Civico-SERECI,
implementara de manera progresiva campafias o brigadas
moviles con el fin de expedir certificados de nacimiento,
matrimonio, rectificar, cambiar o complementar los datos
asentados en el Registro Civil, mediante  tramite
administrativo gratuito, para las personas adultas mayores
otorgando trato preferente.

Ministerio de Salud

Establecer los lineamientos relacionados a la promocion de la
salud y prevencion de las enfermedades.

Ministerio de Educacién

Incorporar los derechos de las personas adultas mayores en el
Disefio Curricular Base del Sistema de Educacién Plurinacional.

Disefiar ysupervisar la implementaciéon de contenidos tematicos
de respeto,prevencion de maltrato, violencia contra las personas
adultas mayores en los Subsistemas de Educacion Regular,
Educacion Alternativa y Especial, y Educacion Superior de
Formacion Profesional.

Ministerio de Educacién

Fortalecer en los procesos de formacién inicial, continua y de
posgrado de maestras y maestros, contenidos y acciones que
fomenten la valoracion de las personas adultas mayores y el
respeto de sus derechos.

Consolidar espacios de formacién profesional especializada, a
nivel Técnico Medio, Técnico Superior, Licenciatura y/o
Posgrados, para la atencion de las personas adultas mayores.
Implementar programas para personas adultas mayores en
universidades privadas, con el objeto de revalorizar y rescatar su
conocimiento, saberes, cultura y respeto de su experticia.

Promover la formacion, capacitacion e inclusién de las personas
adultas mayores mediante programas y proyectos enmarcados
en el Modelo Educativo Socioecondmico Productivo orientados
al auto empleo, a la ocupacion social y al desarrollo econdmico
productivo, de acuerdo a sus capacidades y posibilidades.

Desarrollar acciones educativas para las personas adultas
mavyores, que promuevan la eliminacion del analfabetismo
residual y funcional.
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Asumir acciones operativas para la coordinacién entre el Organo
Ejecutivo y las Entidades Territoriales Auténomas vy

S | Descentralizadas.
Ministerio de Autonomias

Desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo al
desempefio de la gestion publica institucional, competencial y
fiscal financiera de las Entidades Territoriales Auténomas vy

Administrar las relaciones con los Estados, organismos
internacionales y otros sujetos de derecho internacional,
constituyendo el canal oficial y formal de comunicacion del
Ministerio de Relaciones | Estado Plurinacional de Bolivia.

Exteriores o o
Velar por el cumplimiento de los acuerdos y obligaciones

internacionalesde los cuales el Estado Plurinacional de Bolivia
forma parte se adhirid.

Otras instancias de Coordinacién Territorial Consejo Sectorial Por una Vejez Digna"

En el marco de la Ley N° 031, el Consejo de Coordinacidén Sectorial "Por una Vejez Digna" es la
instancia consultiva de coordinacion, concertacion, proposicién, cooperacion, comunicaciéon e
informacién de asuntos sectoriales, constituido por el nivel central del Estado y las Entidades
Territoriales Auténomas, presidido por la Ministra o el Ministro de Justicia y Transparencia
Institucional quien es responsable de su convocatoria.

El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

e Elaborar o implementar de manera coordinada entre todos los niveles de gobierno,
planes, programas y proyectos en beneficio de las personas adultas mayores.

e Promover el desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad necesaria para la defensa
de los derechos de las personas adultas mayores.

e Promover la realizacion de investigaciones multidisciplinarias en todos los

ambitos que permita el conocimiento de las condiciones de vida de este grupo etario.

e Promover la apertura y funcionamiento de centros de acogida, transitorios y
permanentes, para adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.

e Establecer mecanismos de proteccion de los derechos de las personas adultas mayores.

Entidades Territoriales Autdnomas.

Las entidades territoriales auténomas son aquellas que tienen autonomia de gestién politica,
econdmica, administrativa. Tienen la responsabilidad de promover el desarrollo econdmico y social
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de sus territorios, en coordinacién con el Organo Ejecutivo.

Los Gobiernos Auténomos Departamentales, en el marco del articulo 300, paragrafo E. numeral 30
de la Constitucién Politica del Estado, tiene como competencias exclusivas, trabajar en la
promocion y desarrollo de proyectos y politicas para personas adultas mayores dentro de su
jurisdiccién. En este sentido, los Servicios Departamentales de Gestion Social (SEDEGES), tienen
competencias en los servicios relativos a asuntos de género, generacionales, familia y servicios
sociales. Los Servicios Departamentales de Salud (SEDES), son instituciones publicas
desconcentradas que implementan la Politica Departamental de salud. Este servicio es brindado de
manera coordinada a las personas adultas mayores.

Los Gobiernos Auténomos Municipales tienen competencias exclusivas en el marco del articulo
302, paragrafo |, numeral 39 de la Constitucion Politica del Estado, para la promocion y desarrollo
de proyectos y politicas para personas adultas mayores dentro de su jurisdiccién. Algunos
municipios cuentan con una Oficina exclusiva destinada a atender las necesidades de la poblacién
adulta mayor de su jurisdiccion realizando distintas actividades de interacciéon

Oficinas de Atencién psico-socio-legal para Personas Adultas Mayores. Con el fin de brindar
servicios integrales a la poblacién adulta mayor en situaciones de conflicto o vulnerabilidad,
algunos Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales han creado oficinas de atencién
psico-socio-legal, denominadas en su mayoria Centros de Orientacién Socio Legal del Adulto Mayor
(COSLAM), que brindan apoyo en casos de indocumentacion, despojo y maltrato.

El Servicio Legal Integral Municipal (SLIM), es un servicio municipal, constituido por un equipo
multidisciplinario de orientacién y apoyo psicoldgico, social y legal gratuito, que promueve y
protege los derechos de la familia contra la violencia intrafamiliar y doméstica. Esta proteccion
abarca a las personas adultas mayores como integrantes de la familia, es decir, cuando sufren
alguna agresion fisica, psicoldgica o sexual.

Defensor del Pueblo.

La Constitucion Politica del Estado establece a la Defensoria del Pueblo como una instancia que
debe velar por la vigencia, promocién, difusién y cumplimiento de los derechos humanos,
individuales y colectivos, que se establecen en el texto Constitucional, las leyes y los instrumentos
internacionales.

Caja Nacional de Salud

La Caja Nacional de salud es una institucidon descentralizada de derecho publico sin fines de lucro,
con personalidad juridica, autonomia de gestién y patrimonio independiente, encargada de la
gestion, aplicacién y ejecucién del régimen de Seguridad Social a corto plazo (Enfermedad,
Maternidad y Riesgos Profesionales). El Seguro Médico Gratuito de Vejez y el Seguro de Salud para
las Personas Adultas Mayores (SSPAM) fue otorgado por la Caja Nacional de Salud.

Sistema Publico de Salud

Los centros de salud dependientes en su mayoria de los Gobiernos Auténomos Municipales, de
acuerdo a la prestacidon del servicio se clasifican en tres niveles de atencién: Primer nivel,
constituido por, Puesto de Salud, Centro de Salud, Centro de Salud con Internacion y Centro de
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Salud Integral resuelve los problemas de salud relacionados con patologias que no son quirurgicas
con enfoque en promocidn y prevencion.

Segundo Nivel de Atencidn: constituido por hospitales con especialidades de: Pediatria, Gineco-
obstetricia, Cirugia General y Medicina Interna; con. apoyo de anestesiologia, y servicios
complementarios de diagndstico y tratamiento.

Tercer Nivel de Atencién: constituido por los hospitales, con mayor capacidad resolutiva siendo de
referencia departamental cuenta con especialidades y subespecialidades.

4.3.4 Informacion Referencial del PMDI 2016-2020

INFORMACION DEL PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS

ADULTAS MAYORES
Periodo 2016-2020
Sigla PMDI-PAM
Objetivo El ejercicio de los derechos y la proyeccidn institucional

de las personas adultas mayores

Enfoque politico

El ejercicio y el goce de los derechos de las personas
adultas mayores, con la constitucionalizarian de sus
derechos y la promulgacion de la Ley 369 que establece
el régimen de derechos y la proteccidn institucional.

Areas de intervencion

Salud para las personas adultas mayores
Seguridad de ingresos y ocupacién social
Fortalecimiento Institucional

Personas adultas mayores en situacién de
vulnerabilidad.

Educacion para las personas adultas mayores.

Fecha de Dictamen

MPD/VPC/DGSPIE N2 006/2017, DE 18 DE ENERO DE
2017

Aprobacidn por el Consejo Sectorial
por una vejez digna

Resolucién N2 007/2016

Resolucion Ministerial de
Aprobacion

RM N2 007/2018

Ministerio de Coordinacion

Justicia y Transparencia Institucional

Ministerios e Instancias
involucradas

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
Ministerio de Culturas

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social
Ministerio de Educacion

Ministerio de Comunicacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
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Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
Ministerio de Deportes
Ministerio de Relaciones Exteriores

Instancia de gestidn secretaria
técnica

Area de Transversalizacién del enfoque de derechos de
las personas adultas mayores del Ministerio de Justicia.

Ubicacidén del Organigrama

Nivel Operativo

Normativa que institucionaliza el
Comité

Ley N2 369 DS 1807 Reglamento de la Ley General de las
Personas Adultas Mayores

Mecanismos de articulacion con el
ambito territorial

Miembros del Consejo de Coordinacién Sectorial, GAMs,
GADs, Asociaciones Municipales, FAM y ACOBOL.
Comités Departamentales
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4.4. Identificacion de las Pilares, Metas y
Resultados

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores, se enmarca en los
planes y politicas descritas en la Agenda Patridtica 2025, Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020. El Plan se alinea a los Pilares, Metas, Resultados y los Ejes que se describen en el
siguiente cuadro:

Alineacion del Plan al PDES-2016-2020

PILAR | META | RESULTADO EJE Politica/Programa | RESPONSABLE
5 Ministerio de Salud
Ministerio de la
10 Presidencia (UE-
FNSE)
Ministerio de la
11 Presidencia (UE-
1 FNSE)
Eje 4: Personas Programa
adultas mayores en | Plurinacional 14:
situacion de Reglamentacion para | GAMs y GADs,
12 vulnerabilidad funcionamiento de Ministerio de

Centros de Acogida Justicia, MEFP
para Personas Adultas

Mayores
EJE 3: Programa
1 Fortalecimiento Plurinacional 9:
Institucional Estudio de situacion GAMs,GADs,
2 16 de las personas Ministerio de

adultas mayores en el | Justicia
Estado Plurinacional

de Bolivia
3 24 Ministerio de Salud
Eje 4: Personas Programa . .
y g . Ministerio de
adultas mayores en | Plurinacional 13: s
. ., . Culturas, Comité
situacion de Reducir la .
- o, Nacional contra el
vulnerabilidad discriminacioén, .
. . . Racismo y toda
4 27 racismo, violencia,

forma de
Discriminacion,
Ministerio de
Comunicacién

maltrato, abandonoy
despojo de las
personas adultas

mayores
Eje 4: Personas Programa
adultas mayores en | Plurinacional 15: Ministerio de Obras
2 5 71 situacion de Proteccidn a personas | Publicas Servicios y
vulnerabilidad adultas mayores con Vivienda, GADs

discapacidad, sin




PILAR | META | RESULTADO EJE Politica/Programa RESPONSABLE
acceso a vivienda, en
situacion de
migracion y limitado
acceso a la identidad.
Eje 4: Personas Programa
adultas mayores en | Plurinacional 15:
situacion de Proteccion a personas
vulnerabilidad adultas mayores con Ministerio de Obras
72 discapacidad, sin Pdblicas Servicios y
acceso a vivienda, en Vivienda
situacion de
migracién y limitado
acceso a la identidad.
Eje 1: Salud para las | Politica 1: Atencién
1 76 personas adultas esp')ecializad?, con Ministerio de Salud
mayores calidad y calidez en
los Servicios de Salud
88 Mini§teriq dela
5 Presidencia
Ministerio de la
102 . ;
Presidencia
5 111 Mini-sterio. dela
Presidencia
Politica 3: Acceso de
las Personas Adultas
Mayores a la
actividad fisica y el
deporte.
3 Politica 2: Promocion
de estrategias de
prevencién en salud,
asi como una cultura Ministerio de
Eje 1: Salud para las | de vejezy Deportes, Ministerio
6 112 personas adultas envejecimiento de Justicia,
mayores activo. Ministerio de Salud ,
Politica 4: Promocién | GAMs
y fomento de un
modelo de atencidn
familiar comunitario
para las personas
adultas mayores,
basado en la politica
SAFCI del Estado
Plurinacional.
Ministerio de
6 2 153 Desarrollo Rural y

Tierras
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PILAR | META | RESULTADO EJE Politica/Programa RESPONSABLE
Programa
Plurinacional 6:
Seguridad de Ingresos
de la Personas Ministerio de
EJE 2: Seguridad de | Adultas Mayores Desarrollo
10 186 Ingresos y Productivoy
L. . Programa ,
Ocupacion social . Economia Plural,
Plurinacional 7:
- MEFP
Fortalecimiento al
Sistema Integral de
Pensiones
Programa
Plurinacional 8:
EJE 2: Seguridad de | Ocupacion Social de
11 187 Ingresos y las Personas Adultas GAMs y GADs
Ocupacion social Mayores
Ministerio de
10 4 285 Relaciones
Exteriores
Programa
Plurinacional 10:
Participaciony
Control Social de las
Personas Adultas Ministerio de
Mayores Transparencia y
lucha contra la
Programa L.
Plurinacional 11: corrupcion,
EJE 3: Proteccién sico.— Ministerio de
298 Fortalecimiento socio-legal para las Justicia, MEFP,
1 Institucional. ga P GADs, GAMs, SEGIP,
Personas Adultas .
SERECI, Consejo de
Mayores S
Coordinacién
1 Programa Sectorial por una
Plurinacional 12: vejez digna.
Trato preferente y
accesibilidad en la
prestacion de
servicios
Ministerio de
2
3 Gobierno
Ministerio de
2 .
306 Gobierno
Programa
EJE 3: Plurinacional 16: S
. ., Ministerio de
3 315 Fortalecimiento Protecciony .
o . Gobierno
Institucional. empoderamiento de

las personas adultas
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PILAR | META | RESULTADO EJE Politica/Programa | RESPONSABLE

mayores que se
encuentran privadas
de libertad

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores, se alinea al Plan de
Desarrollo Econdmico y Social (PDES 2016-2020) a 6 pilares, 16 metas y 22 resultados que se
plasman en la Planificacién, Programacidn, Territorializacion, Distribucidn competencial, Roles,
actores, Articulacién Intersectorial y Presupuesto.

4.5. Analisis de la informacion del PMDI-PMA

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores, contempla acciones,
indicadores alineados a un Pilar, Meta y Resultado del Plan de Desarrollo Econémico Social a
mediano plazo 2016-2020, en el marco de la Agenda patridtica 2025.

En este sentido se aplica un instrumento que conjuga técnicas metodoldgicas cuantitativos y
cualitativos que analiza el cumplimiento de las acciones, indicadores y productos con su
planificacién multisectorial y programacién, en base a sus planes sectoriales y entrevistas con las
diferentes instituciones involucradas en el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las
Personas Adultas Mayores.



4.5.1 Reporte de los resultados logrados y no logrados
Pilar 1. Erradicacién de la Extrema pobreza

El Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020, se distribuye con acciones, productos e indicadores dentro del
Pilar 1 Erradicacién de la Extrema Pobreza en cuatro metas, siete resultados y dieciocho indicadores.

PILAR: 1. Erradicacidon de la extrema pobreza

META: 1. Erradicaciéon de la pobreza extrema material y reduccién significativa de la pobreza moderada

RESULTADO 5: Se ha cubierto al menos el 80% de los hogares mas pobres y vulnerables con programas sociales.

No se encuentra en ningun Eje del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020

No se encuentra en ninguna politica del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020

RESPONSABLE: Ministerio de Salud

Linea Indicador de Programacion Cumplimiento

Accié Product Analisi
ceion Base proceso roducto al (2020) (corte 2019) nalists

1. Continuidad a | e La Accién contribuye al cumplimiento
. Continuidad a los .
o travé del Pilar, Meta y Resultado del Plan de
rogramas sociales a través L. ,
prog Desarrollo Econdmico y Social 2016 -
de la entrega de los bonos: -
Complemento 2020 y beneficia a las Personas Adultas
Renta % de adultos .
. nutricional Mayores
Dignidad, Renta mayores que
. X Carmelo e El Resultado no se encuentra planteado
Solidaria, Bono 27,5 |reciben el entreeado a 100% 89% L litica del P
b b en ningun eje y politica del Plan.
Juana Azurduy, Bono (2014)| Complemento & . ‘g €Y P -
oo . los adultos e Elindicador se cumplid, favorablemente
Juancito Pinto, nutricional ) .
mayores siendo una actividad recurrente de la
Complemento Carmelo L o i
. beneficiarios Planificacién Operativa Anual de los
Nutricional Carmeloy Municioi de la S idad Social
. . unicipios e la Seguridad Social a
Subsidio Universal Prenatal pIos Y g
. corto Plazo.
por la Vida.
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PILAR: 1. Erradicacion de la extrema pobreza

META: 1. Erradicacion de la pobreza extrema material y reduccién significativa de la pobreza moderada

RESULTADO 10: Se ha promovido el acceso de personas con discapacidad registradas en programas integrales de inclusion social basados en las

comunidades.

EJE PMDI-PAM 2016-2020 : Sin alineacidn (El resultado, accién e indicador no se encuentra en ningln eje planteado en el Plan)

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Sin alineacion (El resultado, accion e indicador no se encuentra en ninguna politica planteada en el Plan)

RESPONSABLE : Ministerio de la Presidencia

Accion

2. Promocion de

politicas publicas para
personas con discapacidad
en los ambitos de salud,
educacién, trabajo, justicia
y otros

Linea
E

Sin
Datos

Indicador de
proceso

Porcentaje de
emprendimientos
productivos
financiados por el
FNSE

Nimero de

Personas con
Discapacidad
beneficiadas

Producto

No hay
producto

Programacion al

(2020)

Cumplimiento
(corte 2019)

30
- 100%
emprendimientos
6.793
5.940

beneficiarios

Analisis

La Accion contribuye al cumplimiento
del Pilar, Meta y Resultado del Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016 -
2020 y beneficia a la Poblacidon en
general incluyendo a las Personas
Adultas Mayores

El Resultado no se encuentra planteado
en ningun eje y politica del Plan.

El Fondo Nacional de Solidaridad y
Equidad  realizo  emprendimientos
productivos beneficiando a personas
con discapacidad y poblacion en general
que incluye a las Personas Adultas
Mayores.

El indicador no es especifico para poder
medir el beneficio de las Personas
Adultas Mayores, debiendo mejorarse
en el planteamiento del Nuevo Plan.
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PILAR: 1. Erradicacién de la extrema pobreza

META: 1. Erradicacién de la pobreza extrema material y reduccién significativa de la pobreza moderada

RESULTADO 11: Se han impulsado programas de rehabilitacion basados en la comunidad para la restitucion y el ejercicio de los derechos de las personas

con discapacidad.

EJE PMDI-PAM 2016-2020 : Sin alineacidn (El resultado, accién e indicador no se encuentra en ningln eje planteado en el documento)

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Sin alineacion (El resultado, accion e indicador no se encuentra en ninguna politica planteada en el documento)

RESPONSABLE : Ministerio de la Presidencia

Linea Indicador de

Accion
Base proceso

Porcentaje de
personas con
discapacidad que
acceden a
centros de
rehabilitacion
especializados

4. Seguimiento y monitoreo
a laimplementacion de Sin

politicas y acciones para Datos
personas con discapacidad

Producto

No hay
producto

Programacion al
(2020)

26 centros

Cumplimiento
(corte 2019)

41 Centros
8.254 PCDs
beneficiadas

Analisis

La Accion contribuye al cumplimiento
del Pilar, Meta y Resultado del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2016 -
2020 y beneficia a las Personas con
discapacidad en general incluyendo a
las Personas Adultas Mayores.

El Resultado no se encuentra planteado
en ningun eje y politica del Plan.

e EIl Ministerio de la Presidencia,

implemento politicas en beneficio para
las personas con discapacidad en
coordinacion con los diferentes sectores
y Entidades Territoriales Auténomas.

El indicador no es correcto con la
programacion y no es especifico para
poder medir el beneficio de las Personas
Adultas Mayores, debiendo mejorar en
el planteamiento del Nuevo Plan.
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PILAR: 1. Erradicacidn de la extrema pobreza

META: 1. Erradicacién de la pobreza extrema material y reduccién significativa de la pobreza moderada

RESULTADO 12: Se ha fortalecido el apoyo integral para personas adultas mayores en centros de acogida y otros espacios para su ejercicio al derecho a una

vejez digna.

EJE 4: Personas Adultas Mayores en situacién de vulnerabilidad

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 14: Reglamentacién para funcionamiento de Centros de Acogida para Personas Adultas Mayores

RESPONSABLE : Ministerio de Justicia, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, GADs, GAMs

Sin

Sin Datos
Datos

1. Apoyo integral para

Indicador de proceso

El 2019, 9 Gobiernos Auténomos
Departamentales apruebany
difunden sus reglamentos de
creacion, apertura,
funcionamiento y sancién de
centros de acogida.

Al 2019, el 90% de los centros de
acogida brindan un trato
adecuado garantizando los
derechos y las garantias de las
personas adultas mayores, para
que tengan una vejez digna.
Indicador de

proceso
100% de Personas

Linea Base

100% de PAM

Producto

No hay
producto

Producto

No hay

Programacion al
(2020)

Cumplimiento
(corte 2019)

No hay 0
programacion

No h

o hay 0

programacion

Programacion al
(pLop0)]

No hay

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis
No se identificd una Accidn para el Pilar,
Meta y Resultado.
El Resultado se encuentra en el Eje 4 del
Plan siendo coherente con el indicador
planteado.
El Resultado se encuentra en el
Programa 14 planteado en el Plan, es
coherente con el indicador.
Se plantearon dos indicadores sin
programacién por lo que no se puede
realizar la medicion del cumplimiento
de los mismos.

Analisis

La accion planteada es muy general y no es
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personas adultas beneficiadas Adultas Mayores producto programacion coherente con los indicadores.
mayores mediante algun | beneficiadas La linea base es incorrecta, siendo
programa incoherente con el indicador de proceso.
El indicador estda mal formulado debiendo
tomar un dato numérico en vez de
porcentaje.
No se planifico ni programo ningun
producto
No se realizo la programacion
2. Implementaciény |28 de centros |18 Centros de La accidon esta mal formulada mezclando se
gestion de Centros de |acogida en Acogida Publicos los términos de gestidn que es diferente de
acogida para personas | funcionamiento | Para personas implementacién.
adultas mayores. Adultas Mayores No hay No hay El indicador es incoherente con la accidn ya
Implementados L ., .
producto programacion que solo cumple una accién especifica
implementacion, pero no asi gestion.
No hay producto
No se realizo la programacion
3. Sistema de registro |63 instituciones | 100 instituciones La accidn no es coherente con la linea base.
y seguimiento al trato | publicas 'y publicas y privadas El indicador es correcto que beneficia a la
preferente. privadas han sido Personas Adultas Mayores.
cuentan con registradas en el No hay No hay No hay producto
Reglamentos sistema de trato producto programacién

internos
especificos de
trato preferente

preferente.

No se realiz6 la programacion
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4. Campaiias de
dotacion de insumos
esenciales a personas
adultas mayores.

200.000 personas
adultas mayores
acceden a la
dotacidn de lentes,

La accidn esta mal redactada lentes, placas,
audifonos no son insumos; La accion es
responsabilidad del Ministerio de Salud.

El indicador es correcto que beneficia a la

s/0 zlua:;(s):j:tales 0 No hay No hay. , Personas Adultas Mayores.
producto programacion No hay producto
No se realizd la programacion
5. Formacion para 50 programas de La accion esta mal redactada, no es
personas adultas capacitacion a coherente con el indicador, formacion es
mayores. personas adultas diferente a capacitacion.
mayores para la No hay linea base, es mas competencia del
Sin Datos :zf)z:(;ll(::ente en No hay No hay Ministerio de Educacion.
producto programacion El indicador esta mal formulado, es muy

instituciones
publicas y privadas

general y no se puede medir correctamente
el alcance.

No hay producto

No se realizo la programacion

PILAR: 1. Erradicacion de la extrema pobreza

META: 2. Combatir la pobreza social.

RESULTADO 16: La sociedad boliviana, sus organizaciones e instituciones practican el equilibrio y la complementariedad de género y generacional para el Vivir Bien.

EJE 3: Fortalecimiento Institucional

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 9: Estudio de situacion de las personas adultas mayores en el Estado Plurinacional de Bolivia

RESPONSABLE : Ministerio de Justicia, GADs,GAMs

Linea Indicador de Producto Programacion al Cumplimiento Anélisis
Base proceso (2020) (corte 2019)
Para el 2019, se han ¢ No se redacté la accién.
Sin | realizado? No hay No hay ¢ No hay linea base.
S/D Datos investigaciones que q L, 0 L i
reflejan la situacion producto programacion e Elindicador estd mal formulado, es muy

ambiguo debiera formularse varios




de las personas
adultas mayores de
su respectiva region,
a través de firmas de
convenios con
Instituciones
Educativas para su
investigacion.

Para el 2019, se
cuentancon 1
publicacidén respecto
a los desafios del
envejecimiento
poblacional en
Bolivia, que permite
otorgar servicios
oportunos con
calidad y calidez.

indicadores para tener datos especificos en
beneficio de las Personas Adultas Mayores.
No hay producto.

No se realizo la programacion.

No hay
programacioén

No se redacto la accion.

No hay linea base.

El indicador estd correcto.

No hay producto.

No se realiz6 la programacion.

PILAR: 1. Erradicacion de la extrema pobreza

META: 4. Combatir la discriminacién y el racismo.

RESULTADO 24: Se ha avanzado sustancialmente en la reduccion de la violencia escolar en centros educativos y en la erradicaciéon de toda forma de abuso, agresidn, acoso
y violencia por discriminacidn y racismo en instituciones publicas, privadas y centros laborales.

EJE PMDI-PAM 2016-2020 : Sin alineacion (El resultado, accidn e indicador no se encuentra en ningun eje planteado en el documento)

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Sin alineacidn (El resultado, accién e indicador no se encuentra en ningun eje planteado en el documento)

RESPONSABLE: Ministerio de Salud

Lucha contra el racismo,
patriarcalismo y toda forma de
discriminacion.

Linea
Base

43

Indicador de
proceso

N2 de denuncias de
violencia,
discriminacién o
racismo en
instituciones de
salud.

Producto

Politica no
discriminatoria
implementada en
instituciones de
salud

Programacion al
(2020)

500 denuncias de
violencia,
discriminacién o
racismo en
servicios de
salud.

Cumplimiento
(corte 2019)

373 denuncias de
violencia,
discriminacién o
racismo en servicios
de salud.

Anilisis
La accidn es correcta.
El indicador es correcto, pero no es
especifico para las Personas Adultas
Mayores.
El producto es correcto
Se esta dando cumplimiento al indicador.

PILAR: 1. Erradicacion de la extrema pobreza
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META: 4. Combatir la discriminacién y el racismo.

RESULTADO: 27: Los medios de comunicacién publicos y privados, implementan programas de sensibilizacidon y prevencion del racismo y discriminacion.

EJE 4: Personas Adultas Mayores en situacion de vulnerabilidad

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 13: Reducir la discriminacion, racismo, violencia, maltrato, abandono y despojo de las personas adultas

mayores.

RESPONSABLE: Ministerio de Culturas, Ministerio de Comunicacién, Comité Nacional contra el racismo y toda forma de discriminacion.

Accion

Linea Base

Indicador de proceso

N de procesos por
Racismo y toda forma

Producto

Programacion al
(2020)

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis
La accion es correcta.

No hay linea base.
El indicador es correcto pero muy general y

. o No ha No ha e
Sin Datos de Discriminacién, Y y' , 0 no especifico para las Personas Adultas
L producto programacion
recibidos, procesados Mayores.
Lucha contra el racismo, y con sentencia No hay producto.
patriarcalismo y toda No se realiz6 la programacion.
forma de La accidén es correcta.
discriminacion. Porcentaje de politicas No hay linea base.
publicas elaboradas e El indicador estd mal formulado, es muy
, ) No hay No hay . e
Sin Datos implementadas con . 0 ambiguo y es especifico para las Personas
o, producto programacion
participacion de la Adultas Mayores.
poblacién vulnerable No hay producto.
No se realiz6 la programacion.
9 Leves sociales 100% de los planes de La accidn es correcta.
Garantizar la promocion y_ comunicacion El indicad |
usion de los han sido : ' indicador es muy general y no es
yd promulgadas establecidos, han sido No hay No hay especifico para las Personas Adultas
derechos humanos en o . L, 0
) - en la gestion de | ejecutados. producto programacion Mayores.
medios publicos y Gobi q
privados. obierno que No Hay producto.
protegeny No se realizo la programacion.
iaran’}c:zar;lols 100% de La accién es correcta.
erechos de los | . - .
sectores implementacion de la| No hay No hay 0 El indicador es muy general y no es
Estrategia producto programacion especifico para las Personas Adultas

tradicionalmen

comunicacional
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te vulnerados y
son difundidos
através de la
estrategia
Comunicacional
"Dale Vida a tus
Derechos"

intercultural
intergeneracion

en todo el
Territorio boliviano.

Mayores.
e No Hay producto.
e No se realizo la programacion.
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Al realizar el analisis del cumplimiento y coherencia de los indicadores, con las acciones,
resultados y metas relacionados al Pilar 1, del Plan de Desarrollo Econdmico y Social con la
Planificacion y Programacion del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores, se
identifican grandes falencias que se describen en los siguientes cuadros:

PILAR META RESULTADO

Relacion del PMDI-PAM con el Pilar 1

RESPONSABLE

INDICADORES

Politica/Programa

5 Ministerio de Salud
10 Ministerio de la
Presidencia (UE-FNSE)
11 Ministerio de la
Presidencia (UE-FNSE)
Programa
1 Plurinacional 14:
Eje 4: Personas Reglamentacion
dult
aduttas . paré GAMs y GADs, Ministerio
12 mayores en funcionamiento de ..
. L, de Justicia, MEFP
situacion de Centros de
vulnerabilidad Acogida para
Personas Adultas
Mayores
Programa
Plurinacional 9:
1 Estudio de
EJE 3: ituacion de |
> sftuacion g€ 85 - ¢ Aps, GADs, Ministerio de
2 16 Fortalecimiento personas adultas .
o Justicia
Institucional mayores en el
Estado
Plurinacional de
Bolivia
3 24 Ministerio de Salud
Programa
Plurinacional 13:
Eje 4: Personas . Re.du'cw lé, Ministerio de Culturas,
discriminacion, . .
adultas racismo. violencia Comité Nacional contra el
4 27 mayores en ! " | Racismoy toda forma de
. - maltrato, e, e
situacién de Discriminacion, Ministerio
. abandonoy L
vulnerabilidad . de Comunicacion
despojo de las
personas adultas

mayores
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Observaciones

e EL 44% de las acciones estd mal formulada o no existe

e El 57% de los resultados planteados no se encuentra en ningun eje, politica o
programa planteado, para el trabajo y beneficio de las Personas Adultas Mayores en
el quinquenio 2016-2020.

e EI56% de los indicadores estan mal formulados.

e EI72% de los indicadores planteados, no se programaron.

e EI89% de los indicadores no cuentan con productos.

e El Resultado 12. Se ha fortalecido el apoyo integral para personas adultas mayores en
centros de acogida y otros espacios para su ejercicio al derecho a una vejez digna
tiene una ejecucion del 0%.

25 % de ejecucion respecto a la programacion planteada en el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores,
alineada al Pilar 1 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
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Pilar 2. Socializacién y universalizacidn de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien

El Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020, se distribuye con acciones, productos e indicadores dentro del

Pilar 2, Socializacidon y universalizaciéon de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien a, a una meta, un resultado y seis

indicadores.

PILAR: 2. Socializacidon y universalizacion de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien

META 5: El 100% de las bolivianas y los bolivianos acceden a viviendas dignas con servicios basicos.

RESULTADO: 71. Comunidades urbanas: Se han construido 51.290 viviendas nuevas: unifamiliares, multifamiliares y complejos habitacionales, asi como reposicién por

atencion de desastres.

Eje 4: Personas Adultas Mayores en situacion de vulnerabilidad

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 15: Proteccidn a personas adultas mayores con discapacidad, sin acceso a vivienda, en situaciéon de migraciény
limitado acceso a la identidad.

RESPONSABLE: Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda, GADs.

Accion

Hasta un 10% de las
viviendas mejoradas

, ampliadas o renovadas
seran implementadas en
favor de las poblaciéon
vulnerable y vulnerada

Linea Base

El 9.28% de
poblacion
vulnerable
(personas
Adultas
Mayores entre
otros se ha
beneficiado con
viviendas
aprobadas en
la gestidon 2012
- 2013
(Inf/AEV/00
70/2013)

Indicador de
proceso

N2 viviendas
mejoradas y/o
ampliadas
anualmente para
poblacion
vulnerable y
vulnerada

Producto

No hay
producto

Programacion
al (2020)

No hay
programacion

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis

La Accidn contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacion mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

El Resultado se encuentra en el Eje 4 del Plan
siendo coherente con el indicador planteado.

El Resultado se encuentra en el Programa 15.
siendo coherente con el indicador planteado.

El indicador no es especifico para poder medir el
beneficio de las Personas Adultas Mayores,
debiendo mejorar en el planteamiento del Nuevo
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Priorizacion en la
atencion

Plan.

La linea base, es incoherente con el indicador
planteado se toma porcentaje en vez de nimero.
No hay producto.

No existe programacion.

N2 de viviendas
mejoradas,
ampliadas o
renovadas
anualmente para
las personas
adultas mayores

La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacion mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

El Resultado se encuentra en el Eje 4 del Plan

a las personas adultas No hay No hay- , siendo coherente con el indicador planteado.
mayores como parte de producto | programacion El Resultado se encuentra en el Programa 15.
la poblacién vulnerable siendo coherente con el indicador planteado.
El indicador es correcto, pero no es coherente
con la linea base ya que mide porcentaje.
No hay producto.
No existe programacion.
Al 2019, 50% del No se planifico la redaccion de la accién.
transporte No hay linea base.
telrrestre y El Resultado se encuentra en el Eje 4 del Plan
aéreo brinda . .
o siendo coherente con el indicador planteado.
) . condiciones de No hay No hay
Sin Datos Sin Datos . L El Resultado se encuentra en el Programa 15.
accesibilidad y producto programacion ) o
seguridad para siendo coherente con el indicador planteado.
las personas El indicador es correcto.
adultas No hay producto.
mayores. No existe programacion.
Sin Datos Sin Datos Para el 2019, No hay No hay No se planifico la redaccidn de la accién.
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10% de
personas
adultas mayores
migrantes o que
tienen familiares
migrantes
reciben apoyoy
proteccion de
las entidades
territoriales
auténomas.

producto

programacion

No hay linea base.

El Resultado se encuentra en el Eje 4 del Plan
siendo coherente con el indicador planteado.

El Resultado se encuentra en el Programa 15.
siendo coherente con el indicador planteado.

El indicador es correcto.

No hay producto.

No existe programacion.

PILAR: 2. Socializacidén y universalizacion de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien

META 5: El 100% de las bolivianas y los bolivianos acceden a viviendas dignas con servicios basicos.

RESULTADO: 72. Se han mejorado, ampliado y/o renovado 63.710 viviendas con eficiencia energética.

Eje 4: Personas Adultas Mayores en situacién de vulnerabilidad

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 15: Proteccion a personas adultas mayores con discapacidad, sin acceso a vivienda, en situacién de migracién y
limitado acceso a la identidad.

RESPONSABLE: Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda.

Accion

Hasta un 10% de las
viviendas mejoradas

, ampliadas o renovadas
seran implementadas en
favor de las poblacion
vulnerable y vulnerada

Linea Base

El 9.28% de
poblacion
vulnerable
(personas
Adultas
Mayores entre
otros se ha
beneficiado con
viviendas
aprobadas en
la gestidon 2012
- 2013

Indicador de
proceso

No hay
indicador

Producto

N2 viviendas
mejoradas
y/o
ampliadas
anualmente
para
poblacion
vulnerable y
vulnerada

Programacion
al (2020)

No hay
programacion

Cumplimiento
(corte 2019)

Anilisis
La Accidn contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.
El Resultado se encuentra en el Eje 4 del Plan.
El Resultado se encuentra en el Programa 15.
siendo coherente con el indicador planteado.
No se formuld el indicador.
No existe programacion.
El producto esta mal formulado
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(Inf/AEV/00
70/2013)

No hay
indicador

N2 de
viviendas
mejoradas,
ampliadas o
renovadas
anualmente
para las
personas
adultas
mayores

No hay
programacion

La Accidn contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

El Resultado se encuentra en el Eje 4 del Plan.

El Resultado se encuentra en el Programa 15.
siendo coherente con el indicador planteado.

No se formulé el indicador.

No existe programacion.

El producto esta mal formulado
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Al realizar el analisis del cumplimiento y coherencia de los indicadores, con las acciones,
resultados y metas relacionados al Pilar 2, del Plan de Desarrollo Econdmico y Social con la
Planificacion y Programacion del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores, se
identifican grandes falencias que se describen en los siguientes cuadros:

Relacion del PMDI-PAM con el Pilar 2

Ne DE -
PILAR META RESULTADO EJE Politica/Programa
TR /Prog RESPONSABLE
Programa
Plurinacional 15:
Eje 4: Ptrac;zza(::r;;ultas Ministerio de
Personas fnayores con Obras
dult . . . Publi
71 aduftas 4 discapacidad, sin u !C?S
mayores en .. Servicios y
. L, acceso a vivienda, .
situaciéon de on situacién de Vivienda,
vulnerabilidad . L, GADs
migraciéon y
limitado acceso a
5 5 la identidad.
Programa
Plurinacional 15:
. Proteccion a
Eje 4. . .
personas adultas Ministerio de
Personas
adultas mayores con Obras
72 0 discapacidad, sin Publicas
mayores en .. .
. ., acceso a vivienda, | Serviciosy
situacién de . ., .
. en situacion de Vivienda
vulnerabilidad . L,
migraciéon y
limitado acceso a
la identidad.

Observaciones

e EL 40% de las acciones estd mal formulada o no existe

e EI50% de los indicadores estan mal formulados.

e EI100% de los indicadores planteados, no se programaron.
e EI60% de los indicadores no cuentan con productos.

0 % de ejecucion respecto a la programacion planteada en el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores,
alineada al Pilar 2 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020



PILAR 3. Salud, Educacién y Deporte

El Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores 2016-2020, se distribuye con acciones, productos e indicadores dentro del

Pilar 3, Salud, Educacién y Deporte, a 4 metas, cinco resultados y diez indicadores.

PILAR: 3. Salud, Educacién y Deporte

META: 1. Acceso Universal al servicio de Salud.

RESULTADO: 76: Se implementara el Servicios de Salud Universal.

Eje 1: Salud para las personas adultas mayores

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Politica 1: Atencidn especializada, con calidad y calidez en los Servicios de Salud

RESPONSABLE: Ministerio de Salud.

Prestaciones de Servicios de
Salud Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Linea
Base

27,5
(2014)

Indicador de
proceso

Porcentaje de
poblacién con
acceso a
servicios de
salud gratuitos
en el punto de
atencién

Producto

Actualizacion
del marco legal
en salud

Programacion
al (2020)

100% de la
poblacion con
acceso a
servicios de
salud gratuitos

Cumplimiento

(corte 2019)

100% de la
poblacidn con
acceso a
servicios de
salud gratuitos

Anilisis
La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mds vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.
El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.
El Resultado se encuentra en la Politica 1. siendo
coherente con el indicador planteado.
El indicador es correcto.

e Se cumplid con la Programacién y el producto con

la implementacidn de la ley 1152 hacia el Sistema
Unico de Salud.
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PILAR: 3. Salud, Educacion y Deporte

META: 2. Integracion de salud convencional y ancestral con personal altamente comprometido y capacitado.

RESULTADO: 88: Se ha invertido Sus1.700 millones en la construccién, ampliacion y equipamiento de 47 institutos y hospitales de salud de forma concurrente con las

ETAs.

EJE PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ningun eje del Plan.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ninguna politica o programa del Plan.

RESPONSABLE: Ministerio de la Presidencia

Accion

Prestaciones de Servicios de
Salud Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Linea
Base

27,5
(2014)

Indicador de
proceso

Desarrolloy
gestion
institucional
para la
construccion,
ampliacién y
equipamiento
de institutos y
hospitales.

Producto

Institutos,
hospitales y
Centros de
salud

Programacion
al (2020)

100% de
ejecucioén de
proyectos en

salud

Cumplimiento
(corte 2019)

45%

Analisis
La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.
El Resultado no se encuentra en ningun Eje del
Plan.
El Resultado no se encuentra en ninguna Politica
del Plan.
El indicador es correcto, pero no es especifico
para la Poblacién adulta Mayor.
No se cumplié con la Programacion.

Al menos 35
centros de salud

42

La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mds vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

El Resultado no se encuentra en ningun Eje del
Plan.

El Resultado no se encuentra en ninguna Politica
del Plan.
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e El indicador es correcto, pero no es especifico
para la Poblacién adulta Mayor.

¢ Elindicador es correcto.

e Se cumplié con la Programacion.

PILAR: 3. Salud, educacién y deporte

META: 4. Fortalecimiento del sistema educativo.

RESULTADO 102: Las Unidades Educativas y centros educativos con infraestructura complementaria, materiales, equipos y mobiliario.

EJE PMDI-PAM 2016-2020 : Sin Alineacién

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Sin alineacion

RESPONSABLE: Ministerio de la Presidencia.
Linea

Indicador de
proceso

Base

Porcentaje de
proyectos

Sin | ejecutados
Datos | sobre proyectos
programados
en ejecucion

Fortalecimiento a la gestion
institucional del Sistema
Educativo Plurinacional

Producto

Sin Datos

Programacion al

(2020)

100% de
ejecucion de
proyectos en

Educacion

Cumplimiento

(corte 2019)

100%

Analisis

e La Accién contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mds vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

e El Resultado no se encuentra en ningun Eje del
Plan.

e El Resultado no se encuentra en ninguna Politica
del Plan.

¢ No existe linea base.

e El indicador es correcto, pero no es especifico
para la Poblacién adulta Mayor.

e Se cumplié con la Programacion.
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PILAR: 3. Salud, educacion y deporte

META: 5. Garantia del Deporte como derecho del Estado.

RESULTADO 111: La poblaciéon boliviana accede a infraestructura deportiva de calidad dotada por el nivel central y las ETAs para practicar y formarse en el deporte.

EJE PMDI-PAM 2016-2020 : Sin Alineacion

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Sin alineacién

RESPONSABLE: Ministerio de la Presidencia.
Linea

Indicador de
proceso

Accion

Base

Porcentaje de
proyectos

Sin | ejecutados
Datos | sobre proyectos
programados
en deporte

Construccién, mejoramiento y
mantenimiento de la
infraestructura deportiva.

Producto

Sin Datos

Programacion al
(2020)

100% de
ejecucion de
proyectos en

Deporte (al
menos 5 campos
deportivos)

Cumplimiento
(corte 2019)

100%

Andlisis
La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mds vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.
El Resultado no se encuentra en ningun Eje del
Plan.
El Resultado no se encuentra en ninguna Politica
del Plan.
No existe linea base.
El indicador es correcto, pero no es especifico
para la Poblacién adulta Mayor.
Se cumplié con la Programacion.
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PILAR: 3. Salud, educacion y deporte

META: 6. Acceso universal al deporte

RESULTADO 112: Al menos 40% de bolivianas y bolivianos desarrollan regularmente actividades fisico deportivas.

Eje 1: Salud para las personas adultas mayores

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Politica 3: Acceso de las Personas Adultas Mayores a la actividad fisica y el deporte.

RESPONSABLE: Ministerio de Deportes, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, GAMs.

., , Indicador de Programacion, Cumplimiento
Accion Linea Base Producto & P

proceso al (2020) (corte 2019)
Para el 2019 se °
han realizado 1

investigacion
nacional para la
creacion de

Analisis

La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mds vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

Sin Datos programas No hay No hay” 0 e El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.
. producto programacion
deportivos para e El Resultado se encuentra en la Politica 3 del Plan.
Personas e El indicador es correcto, pero no es especifico
Adultas para la Poblacién adulta Mayor.
Promocién y fomento al Mayores. e No existe producto.
Desarrollo de e No existe programacion.
actividades deportivas. Para el 2019, se e La Accidon contribuye al cumplimiento del Pilar,
han realizado 4 Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
eventos Econdmico y Social 2016 -2020 y beneficia a Ia
nacionales para Poblacion mas vulnerable incluyendo a las
Sin Datos ZgomOVer el No hay No hay' , 0 Personas Adultas Mayores. .
porte para producto programacion e El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.

las personas
adultas
mayores

y actividades

El Resultado se encuentra en la Politica 3 del Plan.
El indicador es correcto, pero no es especifico
para la Poblacion adulta Mayor.

No existe producto.
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deportivas-
recreativas
concurrentes
conGobiernos
Municipales.

No existe programacion.

Sin Datos

Para el 2020, se
han disefiado e
implementado
Uncurso de
especializacion
enprogramas
deportivospara
Personas
Adultas
Mayores.

No hay
producto

No hay
programacion

La Accidon contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacion mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.

El Resultado se encuentra en la Politica 3 del Plan.
El indicador es correcto.

No existe producto.

No existe programacion.

Eje 1: Salud para las personas adultas mayores

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Politica 2: Promocién de estrategias de prevencidn en salud, asi como una cultura de vejez y envejecimiento activo.

Promocion y fomento al
desarrollo de
actividades deportivas

Linea Base

Sin Datos

Indicador de
proceso

Para el 2019 el
34% de
Personas
adultas
Mayores viven
un
envejecimiento
activo.

Producto

No hay
producto

Programacion
al (2020)

No hay
programacion

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis

La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.

El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.

El Resultado se encuentra en la Politica 2 del Plan.
El indicador es correcto.

No existe producto.

No existe programacion.
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Sin Datos

Para el 2019 el
34% de
Personas
Adultas
Mayores
consideran que
su estado de

salud es bueno.

No hay
producto

No hay
programacion

La Accion contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mds vulnerable
Personas Adultas Mayores.

El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.

incluyendo a las

El Resultado se encuentra en la Politica 2 del Plan.
El indicador es correcto.

No existe producto.

No existe programacion.

Eje 1: Salud para las personas adultas mayores

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Politica 4: Promocién y fomento de un modelo de atencidn familiar comunitario para las personas adultas mayores, basado en la
politica SAFCI del Estado Plurinacional.

Sin Datos

Linea Base

Sin Datos

Indicador de
proceso

Para el 2019,
100% de los
Gobiernos
Autonomos
Municipales
cumplen Ia
normativa,
difunden vy
garantizan el
acceso de las
personas
adultasen los
tres niveles de
salud
establecidos.

Producto

No hay
producto

Programacion
al (2020)

No hay
programacion

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis
No existe accion.
No hay linea base.
El Resultado se encuentra en el Eje 1 del Plan.
El Resultado se encuentra en la Politica 4 del Plan.
El indicador es correcto.

No existe producto.
No existe programacion.
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Al realizar el analisis del cumplimiento y coherencia de los indicadores, con las acciones,
resultados y metas relacionados al Pilar 3, del Plan de Desarrollo Econédmico y Social con la
Planificacién y Programacion del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores, se
identifican grandes falencias que se describen en los siguientes cuadros:

PILAR | META RESULTADO EJE N2 DE Politica/Programa RESPONSABLE

INDICADORES
Eje 1: Politica 1:
Salud para Atencion
las especializada, con | Ministerio de
personas calidad y calidez Salud
adultas en los Servicios de
mayores Salud

Ministerio de
la Presidencia
Ministerio de
la Presidencia
Ministerio de
la Presidencia

88 1

102 1

5 111 1

Politica 3: Acceso
de las Personas
Adultas Mayores a
3 la actividad fisica
y el deporte.
Politica 2:

Politica 2:
3 Promocion de
estrategias de
prevencién en
2 salud, asi como
una cultura de
Salud para vejezy
6 112 las envejecimiento
personas activo.
adultas Politica 4:
mayores Promociony
fomento de un
modelo de
atencién familiar
comunitario para
1 las personas
adultas mayores,
basado en la
politica SAFCI del
Estado
Plurinacional.

Eje 1: Ministerio de
Deportes,
Ministerio de
Justicia,
Ministerio de

Salud , GAMs




Observaciones

e EI40 % de los resultados no se encuentra en ningun eje y politica del Plan
e EI80% de los Indicadores no cuentan con una linea base.

e EI 65 % de los indicadores planteados, no se programaron.

e EI65 % de los indicadores no cuentan con productos.

35% de ejecucion respecto a la programacion planteada en el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores,
alineada al Pilar 3 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
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PILAR 6. Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista.

PILAR: 6. Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del. mercado capitalista.

META: 2. Pais productor, exportador "Complejos Productivos" Turismo.

RESULTADO 153: Se ha logrado un flujo de 4;5 millones de turistas nacionales.

EJE PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ningun eje del Plan.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ninguna politica o programa del Plan.

RESPONSABLE: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Indicador de
proceso

Linea Base Producto

Accion

10 familias

Agroturismo: Fomento .
que trabajan

productivo de los Perfil de .
L en servicios de No hay
territorios indigenas Proyecto
L . agro producto
originarios y campesinos (2014) .
ecoturismo

(TIOCs)

Programacion Cumplimiento

al (2020)

5 rutas de
agroturismo
implementadas

(corte 2019)

Analisis
La Accién contribuye al cumplimiento del Pilar, Meta
y Resultado del Plan de Desarrollo Econdmico vy
Social 2016 -2020 y beneficia a la Poblacion mas
vulnerable incluyendo a las Personas Adultas
Mayores.
El Resultado no se encuentra en ningln Eje del Plan.
El Resultado no se encuentra en ninguna Politica del
Plan.
El indicador no figura en el Plan del Sector del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
No existe producto.
La programacion no existe en el Plan del Sector del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
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PILAR: 6. Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista.

META: 10. Empleo para una Vida Digna.

RESULTADO 186: Se ha logrado incrementar la poblacién ocupada que cuenta con seguridad social de corto y largo plazo.

EJE 2: Seguridad de Ingresos y Ocupacion social

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 6: Seguridad de Ingresos de la Personas Adultas Mayores

RESPONSABLE: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Accion

Linea Base

Indicador de
proceso

Producto

Programacion Cumplimiento

al (2020)

(corte 2019)

Analisis

Incorporacion dentro de
la guia de RS el trabajo
con poblacién
vulnerable donde se
incluya a adultos
mayores para su
inclusién en
experiencias de
intercambios
intergeneracionales que
rescaten sus
conocimientos, saberes
y experiencias.

Sin Datos

2.800 Unidades
economicas
implementan
programas de
responsabilidad
social

Implementacion
de lineamientos
de Politica de
Responsabilidad
Social en el

sector industrial.

2.800

266

La Accion esta mal formulada.

El Resultado se encuentra en el Eje 2 del Plan.

El Resultado se encuentra en el programa
Plurinacional 6 del Plan.

El indicador es muy general y no es especifico para
las Personas Adultas Mayores.

El producto es correcto.

No se cumplid la programacion
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EJE 2: Seguridad de Ingresos y Ocupacion social

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 7: Fortalecimiento al Sistema Integral de Pensiones
Indicador de

Accién

Linea Base

proceso
Para el 2019, se
incrementa en
mas del 12% el

Producto

Programacion Cumplimiento

al (2020)

(corte 2019)

Anilisis
No se programo la accion.

El Resultado se encuentra en el Eje 2 del Plan.
El Resultado se encuentra en el programa

numero de
923.916 adultos Plurinacional 7 del Plan.
_ Adultos mayores que No hay El indicador es correcto, pero estd mal formulado en
Sin Datos mayores No hay producto L, 0 ., , , .
beneficiados cobran la Renta Programacion relacién a la linea base se deberia tomar porcentaje
la 2015 Dlgn]dad a o nimero.
través de
. No hay producto.
tramites . . s
administrativos No existe programacion
agiles.
Para el 2019, No se programé la accién.
al menos un El Resultado se encuentra en el Eje 2 del Plan.
30% de los El Resultado se encuentra en el programa
adultos Plurinacional 7 del Plan.
mayores de No existe linea base.
56 afios de El indicador es correcto.
edad que se No hay producto.
encuentran No ha ; P4
Sin Datos Sin Datos No hay producto y 0 No existe programacion.

asegurados al
Sistema
Integral de
Pensiones
acceden a una
Jubilacidn.

Programacion
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PILAR: 6. Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del. mercado capitalista.

META: 11. Desarrollo integral, empleo digno .y crecimiento econdmico en todos los municipios y departamentos.

RESULTADO 187: Se ha logrado que las comunidades y municipios mas pobres superen la extrema pobreza de forma sustentable.

EJE 2: Seguridad de Ingresos y Ocupacion social

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 8: Ocupacion Social de las Personas Adultas Mayores

RESPONSABLE: GADs, GAMs.

Accion Linea Base Indicador de Producto Programacion Cumplimiento
proceso al (2020) (corte 2019)
Para el 2019, °
40% de o
personas .
adultas

mayores que se .
benefician de
espacios
destinados a la
Sin Datos Sin Datos ocupacion No hay producto
social,

No hay
programacion

voluntariado,
actividades
culturales,
deportivas,
recreativas, de
autocuidadoy

cognitivas.

Analisis

No se programo la accion.

El Resultado se encuentra en el Eje 2 del Plan.

El Resultado se encuentra en el programa
Plurinacional 8 del Plan.

No existe linea base.

El indicador es correcto.

No hay producto.

No existe programacion.
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Al realizar el analisis del cumplimiento y coherencia de los indicadores, con las acciones,

resultados y metas relacionados al Pilar 6, del Plan de Desarrollo Econdmico y Social con la

Planificaciéon y Programacion del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores, se

identifican grandes falencias que se describen en los siguientes cuadros:

PILAR | META RESULTADO Ne DE Politica/Programa RESPONSABLE
INDICADORES
Ministerio de
2 153 1 Desarrollo
Rural y Tierras
EJE 2: Programa
Seguridad Plurinacional 6:
10 186 In rzgos 3 IS: grl::':g: (31: ?a
& . ’y & Ministerio de
6 Ocupacion Personas Adultas
. Desarrollo
social Mayores Productivo
EJE 2: Programa , y
Seguridad Plurinacional 7: Economia
o Plural, MEFP
de Fortalecimiento al
11 187 1 .
Ingresos y Sistema Integral
Ocupacion de Pensiones
social

Observaciones

e El67 % de los resultados no se encuentra en ningun eje y politica del Plan.
e EI90% de los Indicadores no cuentan con una linea base.
e EI 60 % de los indicadores planteados, no se programaron.

e EI65 % delos indicadores no cuentan con productos.

5% de ejecucion respecto a la programacion planteada en el Plan

Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores,
alineada al Pilar 6 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
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PILAR 10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania

PILAR: 10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania.

META: 4: Fortalecimiento de los proceso de integracion multilateral y profundizacién de Relacionamiento Bilateral.

RESULTADO: 285: Se ha fortalecido nuestra diplomacia de los pueblos y nuestro pais es un ejemplo en politicas sociales, econdmicas y ambientales anticapitalistas,
antiimperialistas y anticolonialistas; Bolivia difunde y exporte sus politicas liberadoras y de soberania de los pueblos en el mundo, en los organismos internacionales y
a través de las Naciones Unidas.

EJE PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ningun eje del Plan.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ninguna politica o programa del Plan.

RESPONSABLE: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Accion

Formular, promovery
coordinar acciones y
estrategias de la filosofia
del Vivir Bien en temas
sobre derechos
econdmicos, sociales.
Culturales, civiles y
politicos, asi como el
derecho al desarrollo y
el derecho internacional
humanitario.

Linea Base

El gobierno
del Estado
Plurinacional
de Bolivia ha
logrado una
participacion
proactiva y de
liderazgo en
el contexto
internacional
con la filosofia
del Vivir Bien,
lo que
permite
promover,
fortalecery
posicionar los
temas dela
Politica
exterior en el

Indicador de proceso

50 reuniones y/o
actividades
realizadas en temas
sobre derechos
econdmicos,
sociales, culturales,
civiles y politicos,
asi como el derecho
al Desarrollo y el
derecho
internacional
humanitario.

Producto

No hay
producto

Programacion Cumplimiento

al (2020)

No hay
programacion

(corte 2019)

Analisis
La Accidn contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2016 -2020 y beneficia a la
Poblacién mas vulnerable incluyendo a las
Personas Adultas Mayores.
La linea base esta mal formulada.
El resultado no se encuentra en ningun eje,
politica o programa del Plan.
El indicador es correcto, pero no es especifico
para el beneficio de las Personas Adultas
Mayores.
No hay producto.
No existe programacion.
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ambito
internacional,
con énfasis en
los espacios

multilaterales.

Al realizar el analisis del cumplimiento y coherencia de la accién, indicador con el resultado la meta del Pilar 10, del Plan de

Desarrollo Econdmico y Social con la Planificacién y Programacidon del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores, se
identifica grandes falencias.

La linea base estd mal formulada, no existe la programacion y el resultado no se encuentra en ningun eje, politica o programa del
Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016-2020.
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PILAR 11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo.

PILAR: 11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo.

META: 1: Gestion Publica transparente, con servidores publicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupcidn

RESULTADO: 298: Se ha implementado un modelo de servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con la concrecion del Vivir.

EJE 3: Fortalecimiento Institucional.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 10: Participacidon y Control Social de las Personas Adultas Mayores

RESPONSABLE: Ministerio de Transparencia y Lucha contra la corrupcién, Ministerio de Justicia, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, SEGIP, SERECI, GADs, GAMs,
Consejo de Coordinacion Sectorial por una Vejez digna.

Accion

Linea Base

Indicador de proceso

Producto

Programacion

Cumplimiento

Analisis

Sin Datos

Sin Datos

Para el 2019, 5% de
personas adultas
mayores de los
gobiernos
auténomos
municipales y 5% de
personas adultas
mayores de los
gobiernos
auténomos
departamentales
participan en el
control social y toma
de decisiones en
politicas y
programas
relacionados a su
poblacion.

No hay
producto

al (2020)

No hay
programacion

(corte 2019)

No se programé la accién.

No existe linea base.

La linea base esta mal formulada.

El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.
El resultado se encuentra en el Programa
Plurinacional 10 del Plan.

El indicador es correcto, pero deberia dividirse en
dos uno para GADs y otro para GAMs.

No hay producto.

No existe programacion.
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Sin Datos Sin Datos

Al 2019, 1
organizacion de
personas-adultas
mayores por
Departamento, es
conformaday
participa en la
ejecucion,
seguimientoy
evaluacion de
politicas
publicas.

No hay
producto

No hay
programacion

No se programé la accién.

No existe linea base.

El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

El resultado Programa
Plurinacional 10 del Plan.

El indicador es correcto.

No hay producto.

No existe programacion.

se encuentra en el

EJE 3: Fortalecimiento Institucional.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 11: Proteccion psico-socio-legal para las Personas Adultas Mayores

Accion Linea Base

Indicador de proceso

Producto

Programacion

al (2020)

Cumplimiento

(corte 2019)

Analisis

Sin Datos Sin Datos

Para el 2019, se
cuentacon 30
oficinasde los
Servicios
Integrados de
Justicia Plurinacional
que brindan
informacion,
orientacion y
patrocinio judicial
a personas
adultas mayores.

No hay
producto

No hay
programacion

No se programé la accién.

No existe linea base.

El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

El resultado Programa
Plurinacional 11 del Plan.

El indicador es correcto.

No hay producto.

No existe programacion.

se encuentra en el
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Para el 2019, 50
Oficinas de

atencién psico-socio-
legales
municipalesy 9
departamentales

No se programé la accién.

No existe la linea base.

El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

El resultado se encuentra en el Programa
Plurinacional 11 del Plan.

El indicador es correcto.

Sin Datos Sin Datos | para la (':ifafensa, pTc?d:iZo progNrZ:;\(/:ién No hay producto.

S:Z\Tecr’\cclic;:’ y No existe programacion.

proteccién de los

derechos de las

personas adultas

mayores.

Para el 2019, el 50% No se programé la accion.

de las oficinas de No existe linea base.

atencion psico- socio- El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

legal, C“enta”. C.O.” No ha No ha El resultado se encuentra en el Programa
Sin Datos Sin Datos persona.l S_ens'b'l'zado produc}clo programa{ién Plurinacional 11 del Plan.

z eSp‘;c'aIZaTo en los El indicador es correcto.

erechos e fas No hay producto.

:’ne;;z::ss adultas No exii,tz programacion.

Al 2019, se contara No se programé la accién.

con una guia para la No existe linea base.

atencion legal, social El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

y psicologica de las El resultado se encuentra en el Programa
Sin Datos Sin Datos | Personas adultas p'r\l(;)d:i}c/o prongr:Ziién Plurinacional 11 del Plan.

mayores.

El indicador estd mal formulado parece mas
producto.

No hay producto.

No existe programacion.
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Para el 2019, 50% de
oficinas que brindan
atencidn bio- psico-

social a personas

No se programé la accién.
No existe linea base.
El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

. . No hay No hay El resultado se encuentra en el Programa
Sin Datos Sin Datos adultas mayores ., . i
. ’ producto programacion Plurinacional 11 del Plan.
coordlnar|1 con el El indicador es correcto.
SEGIP y el SERECI. No hay producto.
No existe programacion.
Para el 2019, el No se programé la accién.
70% de las No existe linea base.
Instituciones El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.
Publicas y El resultado se encuentra en el Programa
pf'vadas aprueban, Plurinacional 11 del Plan.
Sin Datos Sin Datos P'funden € No hay Nohay El indicador es correcto.
implementan los producto programacion No hay producto.
reglamentos . .,
No existe programacion.
internos que
contienen los
Criterios del trato
preferente.
Para el2019,el 90% de No se programé la accion.
Instituciones publicas No existe linea base.
del nivel central del El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.
Estadoyy las Entidades El resultado se encuentra en el Programa
_ , Territoriales No hay No hay Plurinacional 11 del Plan.
Sin Datos Sin Datos | Ayténomasy 10% de L - . PSR
producto programacion El indicador esta mal formulado deberia dividirse

Instituciones privadas,
Suprimen las barreras
arquitectonicas.

en dos.
No hay producto.
No existe programacion.
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EJE 3: Fortalecimiento Institucional.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 12: Trato preferente y accesibilidad en la prestacion de servicios

Accion

Linea Base

Indicador de proceso

Para el 2019,el 70%
de las Instituciones
Publicas y privadas
aprueban, difunden e
implementan los

Producto

Programacion

al (2020)

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis

No se programé la accién.

No existe linea base.

El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.

se encuentra Programa

El resultado en el

. . No hay No hay Plurinacional 12 del Plan.
Sin Datos Sin Datos reglamentos internos duct L. 0 o ) ] .
producto programacion El indicador esta repetido con otro porcentaje en el
que contienen los mismo plan
criterios del trato No hay producto
referente. . o,
P No existe programacion.
Para el2019,el 90% de No se programé la accién.
Instituciones publicas No existe linea base.
del nivel central del El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.
Estado y las El resultado se encuentra en el Programa
, , Entidades No hay No hay Plurinacional 11 del Plan.
Sin Datos Sin Datos | tarritoriales . 0 o ) .
producto programacion El indicador estd mal formulado y se repite en el

Autéonomas y 10 de
Instituciones privadas,
Suprimen las barreras
arquitectonicas.

mismo plan.
No hay producto.
No existe programacion.
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Sin Datos

Sin Datos

Para el 2019, 30% de
instituciones

Publicas brindan
atencion personas
adultas mayores
basadas en protocolos
de gestidn.atencidn

y orientacion.

No hay
producto

No hay
programacion

No se programé la accién.

No existe linea base.

El resultado se encuentra en el Eje 3 del Plan.
El resultado se encuentra en el
Plurinacional 11 del Plan.

El indicador es correcto.

No hay producto.

No existe programacion.

Programa

PILAR: 11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo.

META: 1: Gestion Publica transparente, con servidores publicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupcidn

RESULTADO: 299: Se han vinculado instituciones publicas a la Plataforma Electrénica y se ha implementado el Gobierno Electrénico para una gestion publica eficiente
(tramites agiles y mejores servicios y transparente (acceso a la informacidn), facilitando su evaluacidn.

EJE PMDI-PAM 2016-2020 : Sin Alineacion

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Sin alineacion

RESPONSABLE: Ministerio de Gobierno.

Linea Base

Indicador de proceso

Producto

Programacion
al (2020)

Cumplimiento
(corte 2019)

Analisis

Consolidacién del
Registro Unico de
identificacion de la
nueva cedula de
identidad y gestion
institucional para la
identificacion personal
y licencias.

0%

60% de la poblacién
Boliviana y personas
extranjeras con
residencia legal en el
pais cuentan con la
nueva cedula de
identidad

No hay
producto

20% poblacién
Boliviana 'y
personas
extranjeras con
residencia legal
en el pais
cuentan con
nueva cedula
de identidad

3.183.928
personas
bolivianas
cuentan con
cedula de
identidad
(gestion 2019)
31.700
personas
extranjeras
cuentan con
Cedula de
identidad
(gestion 2019)

La Accidon contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 2016 -2020 y beneficia a la Poblacion mas
vulnerable incluyendo a las Personas Adultas
Mayores.

No existe linea base.

e El resultado no se encuentra en ningun eje, politica

e Se cumplié con el

o programa del Plan.

El indicador es correcto, pero no es especifico para
el beneficio de las Personas Adultas Mayores.

No hay producto.

indicador, pero en datos

numéricos y no porcentaje.
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PILAR: 11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo.

META: 2: Sistema judicial transparente que garantiza justicia para todos y todas.

RESULTADO: 306: Se ha logrado que al menos el 60% de las personas privadas de libertad tengan sentencia ejecutoriada.
EJE PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ningun eje del Plan.
Politica del PMDI-PAM 2016-2020: El Resultado no se encuentra en ninguna politica o programa del Plan.

RESPONSABLE: Ministerio de Gobierno.

Programacion Cumplimiento

Linea Base | Indicador de proceso Producto

al (2020) (corte 2019)
Patrocinio legal y 45 centros Sistema e La Accién contribuye al cumplimiento del Pilar,
defensa publica de penitenciarios enel | penitenciario Meta y Resultado del Plan de Desarrollo Econémico
imputados y privados area urbana con que respete y Social 2016 -2020 y beneficia a la Poblacidn mas
de libertad acceso a salud, los derechos 9 centros vulnerable incluyendo a las Personas Adultas

educacién y trabajo. | humanos de penitenciarios Mayores.
67% :;): l?;g'ri:zs uig:r::rcejn p:r?itiir;;c:os e Lalinea base estd mal formulada.
acceso a salud urbanos e El resultado no se encuentra en ningun eje, politica
educaciény o programa del Plan.

trabajo. e El indicador es correcto, pero no es especifico para

el beneficio de las Personas Adultas Mayores.
e Se cumplié con la programacion.

PILAR: 11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo.

META: 3: Seguridad ciudadana para una Vida sin Violencia.

RESULTADO: 315: Se cuenta con un sistema penitenciario con enfoque humanistico y se ha mejorado la situacién de las personas privadas de libertad en términos de
hacinamiento y habitabilidad en los centros penitenciarios, incluyendo infraestructura, equipamiento y tecnologia.

EJE 3: Fortalecimiento Institucional.

Politica del PMDI-PAM 2016-2020: Programa Plurinacional 16: Proteccidn y empoderamiento de las personas adultas mayores que se encuentran privadas de libertad

RESPONSABLE: Ministerio de Gobierno.

Programacion Cumplimiento

Accion Linea Base | Indicador de proceso Producto Analisis

al (2020) (corte 2019)
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Programa de
rehabilitacion y
reinsercion social de los
privados de libertad

67%

45 centros
Penitenciarios con
programas de
rehabilitacion y
reinsercion social
implementado.

Sistema
penitenciario
que respete
los derechos
humanos de
los privados
de libertad

15 centros
penitenciarios
con programas

de
rehabilitacion y
reinsercion
social
implementados

20 centros
penitenciarios
con programas

de
rehabilitacion y
reinsercion
social
implementados

La Accidn contribuye al cumplimiento del Pilar,
Meta y Resultado del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 2016 -2020 y beneficia a la Poblacion mas
vulnerable incluyendo a las Personas Adultas
Mayores.

La linea base estd mal formulada.

El resultado no se encuentra en ningln eje, politica
o programa del Plan.

El indicador es correcto, pero no es especifico para
el beneficio de las Personas Adultas Mayores.

Se cumplid con la programacion.
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Al realizar el analisis del cumplimiento y coherencia de los indicadores, con las acciones,
resultados y metas relacionados al Pilar 3, del Plan de Desarrollo Econémico y Social con la
Planificacién y Programacion del Plan Multisectorial de las Personas Adultas Mayores, se
identifican grandes falencias que se describen en los siguientes cuadros:

Observaciones

e FEI40 % de los resultados no se encuentra en ningun eje y politica del Plan
e ElI80% de los Indicadores no cuentan con una linea base.

e EI65 % de los indicadores planteados, no se programaron.

e EI 65 % de los indicadores no cuentan con productos.

35% de ejecucion respecto a la programacion planteada en el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores,
alineada al Pilar 3 del Plan de Desarrollo Economico y Social 2016-2020

78



4.5.2 Analisis de pertinencia de gasto (corriente y de inversion)
realizado por el sector

El presupuesto programado para la ejecucién del PMDI-PAM 2016 — 2020, es resultado de un calculo
gue se ha efectuado en base a la estimacidon programada por cada sector.

El gasto programado toma en cuenta los recursos de inversién y gasto corriente, de las 9
Gobernaciones, de 339 GAM, de las entidades de la seguridad de corto plazo, de las entidades
desconcentradas, de Organizaciones no Gubernamentales y de recursos que proviene de
cooperacion externa y son en su totalidad fondos registrados en cuentas nacionales destinadas a los
sectores.

La asignacién presupuestaria ha sido realizada para cada resultado, no habiendo desagregado el
financiamiento a otros niveles de la programacion. Este aspecto relacionado a la programacién del
gasto, es uno de los aspectos a corregir en la planificacién multisectorial, ya que la informacién que
se ha solicitado tanto en el seguimiento como en la evaluacién, estd referida al financiamiento por
acciones y esta condicién, de manera general, no se ha cumplido en el sector. La gran mayoria de las
Unidades ejecutoras y de entidades bajo tuicidn, no tiene desagregado el presupuesto por accion.

Por otra parte, a la hora de reportar la informacion técnica, una buena parte de esta, proviene del
registro administrativo, que no se acomparia de informacidn de ejecucién presupuestaria. Los datos
sobre el gasto corriente, en todos los casos, son los que fueron ejecutados en comparacion de los
fondos que les fueron asignados a los POA, bajo las directrices del Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas, y estos recursos no tienen relacion con los montos programados en el PMDI-PAM.

4.5.3 Analisis de los actores que contribuyeron o no al logro de los
resultados

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las personas Adultas Mayores tiene la particularidad
de contar con una innumerable cantidad de actores, internos y externos al sector.

Los actores internos, son los niveles viceministeriales: Organizaciones de adultos mayores, los
actores externos al sector son, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, INE, UDAPE, Ministerio de Relaciones Exteriores, los Servicios
Departamentales de Salud de los 9 departamentos, Redes Municipales de Salud de 339 GAM, la
Cooperacion Internacional, Organizaciones no Gubernamentales internacionales y nacionales, el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra, Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, Ministerio de Educacién, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional.

En el caso de resultados que fueron asignados al sector y nunca fueron de su responsabilidad y
competencia, de manera general, no se obtuvo ningun logro. Los responsables sectoriales y
operativos de estos resultados, no tienen vinculos operativos con el PMDI-PAM, razén por la cual,
no es posible contar con informacién alguna, ni realizar la gestion sobre sus acciones y resultados.
Los mismos que se describen en las matrices que no reportan ejecucién.
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4.5.4. Analisis de coherencia del plan multisectorial

El PMDI-PAM 2016 — 2020, fue elaborado siguiendo los lineamientos preparados para el efecto por
el érgano rector, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, como parte de la implementacién de
la Ley N° 777, del Sistema de Planificacidon Integral del Estado. Basados en la normativa, se ha
construido la herramienta de planificacidén sectorial de salud, apoyados en el marco de resultados
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social que para el sector de salud definiéd un alineamiento a 6
pilares, 13 metas, 52 resultados y 76 acciones.

En los siguientes parrafos, se muestra el nivel de coherencia interna en la planificacién sectorial,
tomando en cuenta a cada uno de los pilares. Con antelacién al andlisis por pilar, podemos sefialar
gue hay un nimero de resultados en los que se utiliza distintas unidades de medida para un mismo
indicador, en la matriz de Identificacién de PMRA y la matriz de Programacién de Acciones por
Resultado (programacion quinquenal) aspecto que requiere un ajuste programatico.

En todos los casos, no se ha identificado informacion de Linea Base ni de meta en la matriz de
Programacién de Acciones por Resultado, informacién que, sin embargo, en algunos casos se puede
obtener del enunciado del resultado, o en otros a partir de la programacién 2016, se estima un valor
de 0. Esta situacién deviene de no haber incluido en la matriz sefialada parte del documento
Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién de Planes Multisectoriales de Desarrollo integral
para vivir Bien (PMSDI).

En el marco del andlisis es necesario responder algunas preguntas del trabajo realizado en la
implementacién del Plan, que se describen a continuacion:

a) Eficacia
Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la realizacion de una accion.
¢En qué medida se han alcanzado los resultados del Plan?

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores, plantea el
cumplimiento de 22 resultados que se describen a continuacion:

Nro. ‘ RESULTADO DESCIPCION

Se ha cubierto al menos el 80% de los hogares mas pobres y vulnerables con programas

1 5 .
sociales.

5 10 Se ha promovido el acceso de personas con discapacidad registradas en programas
integrales de inclusidon social basados en las comunidades.

3 1 Se han impulsado programas de rehabilitacion basados en la comunidad para la restitucion
y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

4 1 Se ha fortalecido el apoyo integral para personas adultas mayores en centros de acogida
y otros espacios para su ejercicio al derecho a una vejez digna.

5 16 La sociedad boliviana, sus organizaciones e instituciones practican el equilibrio y la

complementariedad de género y generacional para el Vivir Bien.

Se ha avanzado sustancialmente en la reduccion de la violencia escolar en centros
6 24 educativos y en la erradicacidn de toda forma de abuso, agresion, acoso y violencia por
discriminacion y racismo en instituciones publicas, privadas y centros laborales.

Los medios de comunicacion publicos y privados, implementan programas de
sensibilizacién y prevencién del racismo y discriminacion.

8 71 Comunidades urbanas: Se han construido 51.290 viviendas nuevas: unifamiliares,

7 27



https://definicion.de/efecto/
https://definicion.de/accion

multifamiliares y complejos habitacionales, asi como reposicion por atencion de desastres.

9 72 Se han mejorado, ampliado y/o renovado 63.710 viviendas con eficiencia energética.

10 76 Se implementard el Servicios de Salud Universal.

11 88 Se ha invertido Sus1.700 millones en la construccién, ampliacién y equipamiento de 47
institutos y hospitales de salud de forma concurrente con las ETAs.

12 102 Las Unidades Educativas y centros educativos con infraestructura complementaria,
materiales, equipos y mobiliario.

13 111 La poblacidn boliviana accede a infraestructura deportiva de calidad dotada por el nivel
central y las ETAs para practicar y formarse en el deporte.

14 112 Al menos 40% de bolivianas y bolivianos desarrollan regularmente actividades fisico
deportivas.

15 153 Se ha logrado un flujo de 4;5 millones de turistas nacionales.

16 186 Se ha logrado incrementar la poblacion ocupada que cuenta con seguridad social de corto
y largo plazo.

17 187 Se ha logrado que las comunidades y municipios mas pobres superen la extrema pobreza
de forma sustentable.
Se ha fortalecido nuestra diplomacia de los pueblos y nuestro pais es un ejemplo en

18 985 politicas sociales, econdmicas y ambientales anticapitalistas, antiimperialistas vy
anticolonialistas; Bolivia difunde y exporte sus politicas liberadoras y de soberania de los
pueblos en el mundo, en los organismos internacionales y a través de las Naciones Unidas.

19 298 Se ha implementado un modelo de servicio publico inclusivo, intercultural vy

comprometido con la concrecién del Vivir.

Se han vinculado instituciones publicas a la Plataforma Electrénica y se ha implementado
20 299 el Gobierno Electrénico para una gestion publica eficiente (trdmites agiles y mejores
servicios y transparente (acceso a la informacidn), facilitando su evaluacion.

Se ha logrado que al menos el 60% de las personas privadas de libertad tengan sentencia

21 306 . -
ejecutoriada.

Se cuenta con un sistema penitenciario con enfoque humanistico y se ha mejorado la
22 315 situacion de las personas privadas de libertad en términos de hacinamiento y habitabilidad
en los centros penitenciarios, incluyendo infraestructura, equipamiento y tecnologia.

Como se describid en el documento solo el Resultado 12 es el Unico resultado que muestra algo
especifico en beneficio de la Personas Adultas Mayores, y al realizar la medicién del alcance de
cumplimiento con los resultados planteados con sus indicadores de proceso solo se cumplié el
16,6%.

Esto se debid a que los indicadores planteados estdn mal formulados y muchos de ellos no son
especificos en el trabajo hacia los adultos mayores ya que al realizar la formulacion del Plan se
tomaron en cuenta indicadores planteados por el sector responsable (Ejm. Min. Salud. Min.
Deportes, Min. Economia etc.)

b) Pertinencia

La pertinencia es la oportunidad, adecuacién y conveniencia de una accién.

éLas acciones del plan identificados responden las necesidades de las personas adultas mayores, y
segun las competencias de las autoridades publicas?
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Las acciones formuladas en el Plan no son pertinentes ya que se tomd en cuenta las acciones
planteadas por los diferentes sectores de acuerdo a su necesidad, no reflejando el trabajo de las
Personas Adultas Mayores, ademas de que muchos de los indicadores no se programaron y no
fueron consensuados por los sectores responsables.

c) Coherencia

Se denomina la relacién, conexién o unidn de unas cosas con otras, o aquello que interconecta o
mantiene unidas las partes de un todo.
éCorresponden los problemas identificados con las politicas del plan y los ejes?

En el marco del PMDI-PAM 2016-2020, se realizé el diagnostico de los problemas identificados de las
Personas Adultas Mayores, y se alineo al eje y politica o programa planteado, que se describe en el
siguiente cuadro:

Problema ‘ Eje del Plan Politica o Programa

Escasa participacion de las e Programa Plurinacional  9:
personas adultas mayores en la Estudio de situacién de las
elaboracion de POAs en las personas adultas mayores en el
Entidades Territoriales Estado Plurinacional de Bolivia.
Auténomas e Programa  Plurinacional  10:
Desproteccion psico-socio-legal a Eje 3: fortalecimiento Participacién y Control Social de
Personas Adultas Mayores en las institucional las Personas Adultas Mayores.
Entidades Territoriales e Programa  Plurinacional  11:
Auténomas Proteccién psico-socio-legal
Falencias en la implementacidon para las Personas Adultas
del trato preferente y Mayores.

accesibilidad a servicios

Programa  Plurinacional  12:
Trato preferente y accesibilidad
en la prestacién de servicios.

Discriminacién hacia las personas

Programa  Plurinacional  13:

adultas mayores Reducir la discriminacion,
racismo, violencia, maltrato,
Maltrato y/o violencia a personas abandono y despojo de las
adultas mayores personas adultas mayores.
e Programa  Plurinacional 14:
Desproteccion de las personas Reglamentacion para
adultas mayores que viven en las funcionamiento de Centros de
areas rurales. Eje 4: Personas adultas mayores Acogida para Personas Adultas
en situacion de vulnerabilidad Mayores.
Desproteccion de las personas o Programa  Plurinacional  15:
aTduItas mayores privados de Proteccion a personas adultas
libertad

mayores con discapacidad, sin

acceso a vivienda, en situacion
de migracion y limitado acceso a
la identidad.

Falta de acceso a vivienda de
interés social

Programa  Plurinacional 16:
Proteccion y empoderamiento
de las personas adultas mayores
que se encuentran privadas de

Limitado ejercicio de derechos vy
beneficios de Personas Adultas
mayores con discapacidad
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libertad.

Deficiente atencion con calidad y
calidez humana en los Servicios
de Salud

Falta de programas que
promuevan la vejez y
envejecimiento saludable y

activo

No existe suficiente informacidn
sobre Servicios de Salud Integral
respecto a la afiliacion

Acceso limitado a medicamentos

Falta de fomento al uso de la
medicina tradicional ancestral

Eje 1: Salud para las Personas
Adultas Mayores

e Politica 1: Atencion
especializada, con calidad vy
calidez en los Servicios de Salud.
Politica 2: Promocion de
estrategias de prevencion en
salud, asi como una cultura de
vejez y envejecimiento activo.
Politica 3: Acceso de las
Personas Adultas Mayores a la
actividad fisica y el deporte.
Politica 4: Promocién y fomento
de un modelo de atencién
familiar comunitario para las
personas  adultas  mayores,
basado en la politica SAFCI del
Estado Plurinacional.

Politica 5: Acceso a
medicamentos y uso de la
medicina tradicional ancestral
boliviana.

Falta de programas y proyectos
que fomenten emprendimientos
productivos y econédmicos

Falta de acceso al trabajo digno
de acuerdo a sus capacidades y
posibilidades

Tramites burocraticos para el
acceso a las prestaciones del
Sistema Integral de Pensiones,
administrado por las
Administradoras de Fondos de
Pensiones

Falta de programas y proyectos
en ocupacién social dirigidos a las
Personas Adultas Mayores

EJE 2: seguridad de ingresos y
ocupacion social

e Programa Plurinacional 6:
Seguridad de Ingresos de la
Personas Adultas Mayores.

e Programa Plurinacional 7:
Fortalecimiento al  Sistema
Integral de Pensiones.

e Programa Plurinacional  8:
Ocupacién  Social de |las
Personas Adultas Mayores.

Falta de implementacién de la Ley
Avelino Sifiani — ElizardoPerez en
beneficio de las Personas Adultas
Mayores

Limitado acceso de personas
adultas mayores a programas
educativos

Eje 5: Educacion para las personas
adultas mayores

e Programa  Plurinacional 17:
Educacion  sobre vejez vy
envejecimiento.

e Programa  Plurinacional  18:

Educacion para las personas
adultas mayores
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Los problemas estan bien identificados al eje, politica o programa, lamentablemente en la
programacion de los indicadores para el cumplimiento de los mismos muchos de ellos no fueron
identificados y programados.

éSe definieron correctamente la estructura de la politica, resultados, indicadores y acciones del
plan?

Como se vio en el documento solo se cumplié el 16,6%, dentro de la estructura del Plan, no
definiendo adecuadamente la alineacidn para obtener un resultado especifico para las Personas
Adultas Mayores.

éFueron adecuadas las acciones programadas para lograr las politicas, resultados y acciones del
plan?

Definitivamente las acciones no son las adecuadas ya que corresponden a las planteadas por los
diferentes sectores, que se enfocan hacia el trabajo de sus instituciones en beneficio de toda la
poblacién.

4.5.6. Cumplimiento del Eje, Politica o Programa al PDES.

Se realizé el andlisis del cumplimiento de los 5 ejes planteados en el Plan Multisectorial de
Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016-2020:

Eje 1: Salud para las Personas Adultas Mayores

EJE 2: seguridad de ingresos y ocupacion social

Eje 3: fortalecimiento institucional

EJE 4: Personas adultas mayores en situacién de vulnerabilidad
Eje 5: Educacidén para las personas adultas mayores

Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Cumplimiento

PILAR Adultas Mayores

2016-2020
Eje Politica Si No
Politica 1: Atencidn especializada, con
calidad y calidez en los Servicios de Salud X
3. salud, Politica 2: Promocidn de estrategias de

prevencion en salud, asi como una X
cultura de vejez y envejecimiento activo.
Politica 3: Acceso de las Personas Adultas

Educaciény
Deporte para Eje 1: Salud para

la formacion las Personas Mayores a la actividad fisica y el deporte X
de un ser Adultas Mayores y y P '
human " —
.u ano Politica 4: Promocidn y fomento de un
integral . . N
modelo de atencién familiar comunitario
para las personas adultas mayores, X
basado en la politica SAFCI del Estado
Plurinacional.
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Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas

Adultas Mayores

Cumplimiento

PILAR 2016-2020
Eje Politica Si No
Politica 5: Acceso a medicamentos y uso
de la medicina tradicional ancestral X
boliviana.
6. Soberania Programa Plurinacional 6: Seguridad de
productiva con Ingresos de la Personas Adultas Mayores X
diversificacion EJE 2: seguridad — -
desarrollo ) Programa Plurinacional 7:
integral sin la de mg.rlesosY Fortalecimiento al Sistema Integral de
. ocupacion social . X
dictadura del Pensiones
mercado
capitalista Programa Plurinacional 8: Ocupacién
Social de las Personas Adultas Mayores X
1. Erradicacién Programa Plurinacional 9: Estudio de
de la extrema situacion de las personas adultas
pobreza mayores en el Estado Plurinacional de X
Bolivia
11. Soberania Programa Plurinacional 10: Participacion
y . Eje 3: y Control Social de las Personas Adultas X
transpare'n’ua fortalecimiento Mayores
en la gestion institucional
publica bajo Programa Plurinacional 11: Proteccidn
los principios psico-socio-legal para las Personas X
de no robar, Adultas Mayores
no mentiry no
ser flojo. Programa Plurinacional 12: Trato
preferente y accesibilidad en la
prestacién de servicios X
Programa Plurinacional 13: Reducir la
discriminacion, racismo, violencia,
1. Erradicacién Eje 4: Personas maltrato, abandono y despojo de las X
de la extrema | adultas mayores | personas adultas mayores.
pobreza en situacion de
vulnerabilidad Programa Plurinacional 14:
Reglamentacién para funcionamiento de
Centros de Acogida para Personas X

Adultas Mayores.
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Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas

Adultas Mayores

Cumplimiento

PILAR 2016-2020
Eje Politica Si No
2. Programa Plurinacional 15: Proteccién a
Socializacidny personas adultas mayores con
universalizacio discapacidad, sin acceso a vivienda, en
n de los situaciéon de migracion y limitado acceso
servicios a laidentidad. X
basicos con
soberania para
Vivir Bien
11. Soberania Programa Plurinacional 16: Protecciény
y empoderamiento de las personas adultas
transparencia mayores que se encuentran privadas de
en la gestion libertad.
publica bajo
los principios X
de no robar,
no mentiry no
ser flojo.
3. Salud, Programa Plurinacional 17: Educacién
Educaciény sobre vejez y envejecimiento X
Deporte para Eje 5: Educacion
la formacion para las personas | Programa Plurinacional 18: Educacién
de un ser adultas mayores | para las personas adultas mayores
humano X
integral

Tras el analisis, realizado al cumplimiento de los ejes, politicas y programas del Plan Multisectorial
de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016-2020, se muestra en el cuadro que los

indicadores y las acciones descritas en la Planificacion, no se cumplieron.

La Politica 5, Acceso a medicamentos y uso de la medicina tradicional ancestral boliviana, no figura
en ninguna parte de la planificacion, al igual que el Eje 5, Educacidn para las personas adultas
mayores, con sus dos programas; Programa Plurinacional 17, Educacién sobre vejez vy

envejecimiento, Programa Plurinacional 18, Educacion para las personas adultas mayores.
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5. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES.

5.1. Conclusiones

e En cumplimiento de la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado, SPIE, el
Ministerio de Justicia, como cabeza Multisectorial, ha coordinado la elaboracion del Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016 — 2020,
documento que fueron aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 007 de 24 de enero
de 2018 respectivamente.

e ElPlan no formulo sus acciones, metas adecuados para las personas adultas mayores.
e Losindicadores planteados son incoherentes y muy generales.
e Noserealizé la programacion de los indicadores siendo imposible poder medirlos.

e No se realizo la socializacion del Plan, siendo un desconocimiento de todas las instituciones
involucradas.

e Solo se cumplié con el 16.6% del alcance del Plan en beneficio de las Personas Adultas
Mayores.

e Laredaccién del producto y el indicador de proceso es distinta en diferentes matrices como
las ya mencionadas, al extremo que no guardan ninguna relacién de una con la otra.

e No se determiné adecuadamente la linea base en las matrices, no pudiendo interpretar
adecuadamente el indicador planteado.

e Se realizd el uso de distintas unidades de medida para un mismo indicador en diferentes
matrices de planificacion. (matiz de identificacién de Pilar, Meta, resultado y Accidén y matriz
de Programacién de Acciones por Resultado).

e En la programacion no se ha identificado el aporte real comprometido por las entidades
sectoriales y sub sectoriales, aspecto que en el ajuste se dard mejor opcidn de seguimiento.

e No se asignd recursos financieros por cada accidn, ya que en la practica, cada Unidad
ejecutora responsable de un determinado nimero de Resultados y de acciones, no cuenta
con una desagregacion de su presupuesto por accidn, e incluso para cada resultado,
contemplando en su presupuesto anual, fondos para un manejo integral; esta situacion
dificulta la posibilidad de efectuar un seguimiento y evaluacidon del comportamiento del
presupuesto sectorial, en los términos que requiere el MPD para la evaluacion.

e Un aspecto muy importante en el proceso de planificacion multisectorial, esta referido a la
metodologia utilizada en la formulacién de cadena de resultados que en la practica se dio
con la elaboraciéon de los PSDI, es que, en base al PDES 2016 — 2020, ya se tenian,
resultados, metas y acciones a las que las instancias ejecutivas, deberian alinear sus



actividades como entidad, la planificacién en todos sus componentes, va desde el nivel al
regional y de este al nacional; ese es el mismo sentido que tiene el manejo de la informacidn
que desde los niveles mas periféricos del sistema de atencién, donde se alimenta al sistema
central nacional. Esta es la ldgica que no se ha cumplido en esta primera vez al haber
implementado la planificacién estratégica estatal.

5.2. Recomendaciones

La programacion de actividades por cada resultado debe ser realizada tomando en cuenta la
competencia sectorial. En este punto para ser parte del marco de resultados del PMSDI, se
debe identificar si existe: unidad ejecutora responsable, fuente de informacidén, datos de
linea base, datos del avance anual durante el quinquenio y la existencia de medios de
verificacion.

Para cada resultado se debe desagregar la cuota parte que corresponde a cada entidad, es
decir de cuanto es responsable cada entidad que participa con sus acciones para alcanzar el
logro comprometido en el resultado, sean ellas unidades ejecutoras ministeriales, entidades
bajo tuicién.

En consonancia con lo anterior, se debe identificar en lo posible la asignacién presupuestaria
por cada unidad ejecutora y cada entidad bajo tuicidn, para cada accién institucional y/o
resultado. En este aspecto, la evaluacién ha mostrado que es muy dificil desagregar el
presupuesto por resultado y peor por cada accion.

Utilizar la misma unidad de medida del indicador en todas las matrices.
Dar coherencia en la redaccion de los productos y los indicadores de proceso respectivos.

En las matrices de Identificacién de PMRA y de Programacion de Acciones por Resultado, se
deben insertar columnas para identificar LINEA BASE, y META.

La planificacidn operativa, debe realizarse de abajo hacia arriba, desde los niveles locales, las
regiones y finalmente a nivel nacional.

Se debe adoptar un lenguaje tnico (en las normas y procedimientos) entre el Organo Rector,
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y
Contraloria General del Estado, respecto de la Ley N° 777.

Se debe tomar en cuenta el documento para la formulacién del nuevo Plan para la gestion
2021-2025.
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